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RESUMO

A acdo afirmativa atua como instituto indispensavel na formacéo de
politicas publicas e privadas. Essas politicas sdo direcionadas a grupos
sociais que, ao longo da histéria, foram alvo das mais variadas formas
de discriminagdo. E com essa preocupacdo, em viabilizar a
concretizacdo do ideal de igualdade de acesso a bens sociais
fundamentais para todos os grupos humanos, que o trabalho foi
escrito. Foi para dar um contorno mais preciso ao instituto que
pretende combater a discriminagdo estrutural, que atinge apenas
determinados grupos cuja existéncia € comprovada pelas
desigualdades de desempenho social entre estes e 0s grupos nao
discriminados.

Palavras-chave: Ac&o afirmativa. Teoria da igualdade. Direitos

fundamentais.

“A primeira igualdade, é a Justica .

(Victor-Marie Hugo)

1 INTRODUCAO

Outrora a igualdade fez parte dos ideais politicos, tanto dos liberais como dos mais
conservadores. Todos acreditavam em uma sociedade igualitaria como modelo a ser seguido e
querido. Hoje, todavia, os politicos rejeitam o préprio modelo ideal de igualdade. Um

governo ndo pode sobrepujar a igualdade. Assim procedendo ndo é legitimo, ndo tem a
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virtude soberana necesséria a uma comunidade politica, isto é, a consideracdo igualitaria, sem
a qual o governo néo passa de uma tirania (DWORKIN, 2005, p. IX).

A igualdade genuina ndo é uma igualdade absoluta e indiscriminada. Nao se pode
mais ter esta ultima como valor, ou mesmo ideal politico, pois ndo ha mais o contexto dos
séculos das luzes, com o poder absoluto para ser derrubado e levantar em seu lugar a bandeira
da liberdade, fraternidade e igualdade. Essa fase ja foi superada, é preciso agora alcangar uma
igualdade material, substancial... A gquestdo é ainda mais complexa. Como diz Dworkin, a
igualdade é um conceito controverso [...] a teoria da igualdade é em si uma questéo filosofica
dificil: os fil6sofos defendem uma diversidade de respostas (DWORKIN, 2005, p. XI).

Dessa forma, o presente trabalho trata da questdo filosofica da igualdade, a qual,
consequentemente, atinge a ordem juridica, pois € através desta, com suas leis sobre a
propriedade, roubo, contratos, previdéncia social, por exemplo, que sdo fixados direitos a
todos os cidaddos de uma comunidade politica, pretendendo-se chegar a igual consideragéo.
Assim, de maneira mais especifica, focalizamos as acaloradas controveérsias politicas,
filoséficas e sociais acerca da A¢do Afirmativa, que tanto traz a tona o principio da igualdade

e dos direitos humanos, como se procurara expor a seguir.

2 BREVE HISTORICO DA ACAO AFIRMATIVA

Os Estados Unidos da América foram o pais pioneiro na adogdo da expressao “acao
afirmativa”, presente em um decreto presidencial, a Executive Order 10.925, de 6 de marco de
1961, com a assinatura do vigente presidente norte-americano John F. Kennedy. O texto
defendia a ideia de que, nos contratos com o Governo Federal, "(...) 0 contratante ndo
discriminara nenhum funcionério ou candidato a emprego devido a raca, credo, cor ou
nacionalidade”, e "adotard uma acdo afirmativa para assegurar que os candidatos sejam
empregados, como também tratados durante 0 emprego, sem considera¢ao a sua raga, credo,
cor ou nacionalidade" (MENEZES, 2001, p. 88).

Para o escritor Paulo Lucena de Menezes (2001, p. 89), o aprimoramento da
expressao acabaria sendo oriundo das conclusdes da Comissdao Nacional sobre Disturbios
Civis (National Commission on Civil Disorders), conhecida como Comissdo Kerner. Ela foi
criada no final dos anos sessenta com o propoésito de estudar os motivos das reivindicaces
democraticas internas, expressas principalmente nos conflitos raciais, cujo objetivo central era

a extensdo da igualdade de oportunidades a todos, exprimindo, assim, a desesperanca dos
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afro-americanos apos o assassinato de Martin Luther King.

Menezes (2001, p. 91) ainda esclarece que apesar de o surgimento da expressao ter
sido nos Estados Unidos, as politicas que ganhariam este nome nao sdo uma invencao norte-
americana. E o caso da india, cuja Constituicdo, ja em 1948, por meio de seu artigo 16,
reformulado em 1951, estabelece cotas para membros de "castas catalogadas™ e, mais tarde,
também de "tribos catalogadas", além de medidas especiais para portadores de deficiéncia.

Ao longo dos anos, a acdo afirmativa percorreu diversos paises, como Malésia,
Austrélia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Bélgica, Noruega, Unifo Soviética,
Cuba, dentre outros. De acordo o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (1995), as
primeiras orientag0es nessa direcdo foram elaboradas em 1976 na Europa, onde se utilizava
frequentemente a expressdo "acdo ou discriminacdo positiva". Logo em seguida, a
"discriminacdo positiva" foi inserida no primeiro "Programa de Ac¢do para a Igualdade de
Oportunidades"” da Comunidade Econémica Européia.

Trazendo essa discusséo para o Brasil, pode-se dizer que embora a expressao “a¢do
afirmativa” seja quase que invariavelmente associada a experiéncia norte-americana, vista
como algo que se aplica exclusivamente aos negros e reduzida a politica de cotas, a idéia de
dispensar um tratamento positivamente diferenciado a determinados grupos, em fungédo da
discriminacdo de que sdo vitimas, ja estd presente na legislacdo brasileira ha muito tempo.

Um bom exemplo disso é a chamada “Lei dos Dois Tercos™

, implementada na década de
1930, para assegurar a participacdo majoritaria de trabalhadores brasileiros nas empresas em
funcionamento no Brasil. Nessa época, muitas firmas de propriedade de imigrantes
costumavam discriminar os trabalhadores nativos, principalmente no estado de S&o Paulo e
nos Estados do Sul. Também existem leis garantindo o emprego a portadores de deficiéncia e
a participacdo de mulheres nas listas de candidatos dos partidos, para ndo falar na
discriminacdo positiva em relacdo a uma infinidade de outros grupos: criangas, jovens, idosos,

MICro e pequenos empresarios etc.

! O CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria — é uma organizacdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, que batalha pela igualdade de género e pela cidadania das mulheres. Além de participar de diferentes
iniciativas para o combate ao racismo.

2 0 governo de Getllio Vargas tentou equilibrar todas as classes sociais a partir de uma politica centralizadora,
que financiava a industrializacdo e o desenvolvimento da burguesia e do operariado nacional. Para o melhor
desempenho desta politica, foi decretada uma lei que proibia os estabelecimentos industriais de terem mais de
um terco de empregados estrangeiros — a chamada “Lei de Nacionalizagdo do Trabalho”, ou também
denominada “Lei dos Dois Tergos”, Decreto n® 19.482, de 12/12/1930.
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Nesses diferentes contextos, a acdo afirmativa assumiu formas como: acles
voluntarias, de carater obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou
privados; leis e orientacOes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulacéo.

Seu publico-alvo variou de acordo com as situacOes existentes e abrangeu grupos
como minorias étnicas, raciais, e mulheres. As principais areas contempladas sdo o mercado
de trabalho, com a contratacdo, qualificacdo e promocdo de funcionérios; o sistema
educacional, especialmente o ensino superior; e a representacao politica.

As acdes afirmativas podem ser definidas como politicas publicas e privadas,
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a neutralidade
dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de complei¢ao
fisica. Na sua compreensao, a igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser
respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo estado e
pela sociedade (GOMES, 2005, p. 49).

3 POLITICA PRATICA: A ACAO AFIRMATIVA SOB A PERSPECTIVA DOS
DIREITOS HUMANOS E DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

3.1 Flavia Piovesan: a acdo afirmativa e os direitos humanos

As acdes afirmativas sdo alvo de uma contemporanea analise feita pela professora
doutora em Direito Constitucional e Direitos Humanos Flavia Piovesan, que a realiza através
de trés importantes reflexdes: qual a concep¢do contemporanea dos direitos humanos; como
podem ser concebidas as acdes afirmativas sob a perspectiva de tais direitos; bem como quais
as perspectivas e os desafios para a implementacao da igualdade étnico-racial na ordem social
contemporanea.

Para a autora, os direitos humanos séo reivindicagfes morais, que nascem quando
devem e podem nascer. Nesse sentido, o autor Norberto Bobbio (1998, p. 30) sustenta a idéia
de que os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Outra importante visdo, que pode ser destacada, é proveniente dos fundamentos da
escritora Hannah Arendt (apud PIOVESAN, 2005, p. 30), que diz serem os direitos humanos
ndo um dado, mas um "construido”, uma invencdo humana, em constante processo de

construgéo e reconstrucdo. Assim, tem-se que os direitos humanos compdem uma edificacdo

FIDES, Natal, v. 1, n. 1, fev./jul. 2010. ISSN 2177-1383.



FIDZS

axioldgica, fruto do nosso processo histérico, um espaco simboélico de luta e movimento
social.

Em seus estudos, Flavia faz realcar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948%, ja que esta inovou extraordinariamente a gramética dos direitos humanos, ao inserir a
chamada concepcdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos. Fala-se em universalidade, porque clama pela extenséo
universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢cdo de pessoa € 0 requisito Unico
para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral,
dotado de unicidade existencial e dignidade. J& a indivisibilidade refere-se ao catalogo dos
direitos civis e politicos conjugado ao catalogo dos direitos econémicos, sociais e culturais.
Com isso, a Declaracdo de 1948 combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade. Pode ser dito, ainda, que tal
declaracdo desenvolveu o Direito Internacional dos Direitos Humanos, a partir da adocdo de
inimeros instrumentos internacionais de protecéo.

Considerando a concepg¢do contemporanea de direitos humanos e a ética dos direitos
humanos, passa-se, neste momento, a entender a insercao das acGes afirmativas na esfera dos
Direitos Fundamentais, isto é, o Direito Constitucional brasileiro abriga ndo somente o
principio e as modalidades implicitas e explicitas de acdo afirmativa, mas também as que
emanam dos tratados internacionais de direitos humanos assinados pelo nosso pais.

Um exemplo bastante esclarecedor, formulado pela autora em questdo, refere-se aos
afro-descendentes, as mulheres, as criancas e demais grupos, que devem ser Vvistos nas
especificidades e peculiaridades de sua condicdo social. Assim, ao lado do direito a igualdade,
surge, também, como direito fundamental, o direito a diferenca. Deve haver o respeito a
diferenca e a diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Para o professor doutor em sociologia do direito Boaventura de Souza Santos (2003,
p. 56), tal igualdade é proveniente apenas da exigéncia do reconhecimento e da redistribuicéo.

O autor ainda acrescenta:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que

ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

% A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (l11) da
Assembléia Geral das Nag6es Unidas em 10 de dezembro de 1948.
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E neste contexto de igualdade que as Nagbes Unidas aprovam, em 1965, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo
Brasil desde 1968.

E importante ressaltar que a discriminacdo em estudo abrange toda distingéo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
exercicio, em igualdade de condicGes, dos direitos humanos e liberdades fundamentais, nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. Logo, a
discriminagdo significa sempre desigualdade.

Na visdo de Flavia, a discriminacdo ocorre quando somos tratados iguais, em
situacOes diferentes; e como diferentes, em situacdes iguais. E, neste contexto, ela expde uma
problematica: como deve ser encarada a discriminacao?

Na esfera do Direito Internacional dos Direitos Humanos, destacam-se duas
estratégias:

a) a estratégia repressivo-punitiva, que tem o objetivo de punir, proibir e eliminar a

discriminacao;

b) a estratégia promocional, que tem por objetivo promover, fomentar e avancar a

igualdade.

Com isso, ela defende a idéia de que na vertente repressivo-punitiva, ha a urgéncia
em se erradicar todas as formas de discriminacdo. O combate a discriminacdo é medida
fundamental para que se garanta o pleno exercicio dos direitos civis e politicos, como também
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. O combate a discriminacéo é medida emergencial
a implementacdo do direito a igualdade, todavia, por si s, € medida insuficiente. Logo, €
fundamental conjugar a vertente repressivo-punitiva com a vertente promocional.

Além disso, ela afirma ser necessaria a conjugagdo da proibi¢do da discriminagéo
com politicas compensatdrias que apressem a igualdade enquanto processo. Com efeito, a
igualdade e a discriminag&o pairam sobre o bindmio inclusdo-excluséo. Enquanto a igualdade
pressupde formas de incluséo social, a discrimina¢do implica a violenta exclusdo e a
intolerancia a diferenca e a diversidade.

Neste sentido, um majestoso instrumento de inclusdo social denomina-se a acgao
afirmativa. As conjecturas da estudiosa realcam a ideia de que tais agdes constituem medidas
especiais e temporarias que, buscando remediar um passado discriminatorio, objetivam
acelerar o processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos

vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre outros grupos.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece importantes dispositivos que
demarcam a busca da igualdade material, que transcende a igualdade formal. Destaque-se 0
artigo 7', inciso XX, que diz respeito a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, bem como o artigo 37, inciso VII, que determina que a lei reservara
percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia.
Acrescente-se ainda a chamada "Lei das cotas” de 1995 (Lei n° 9.100/95%), que obrigou que
ao menos 20% dos cargos para as candidaturas as elei¢cdes municipais fossem reservados as
mulheres. Adicione-se também o Programa Nacional de Direitos Humanos, que faz expressa
alusdo as politicas compensatorias, prevendo como meta o desenvolvimento de acGes
afirmativas em favor de grupos socialmente vulneraveis. Some-se, ademais, o Programa de
Acdes Afirmativas na Administracdo Publica Federal e a adocdo de cotas para afro-
descendentes em Universidades - como € o caso da UERJ, UNEB, UnB, UFPR, dentre outras.

A raca e etnia sempre foram critérios utilizados para exclusdo de afro-descendentes
em nosso pais, entdo que tais critérios sejam utilizados, ao revés, para a sua necessaria
inclusdo. Na esfera universitaria, por exemplo, dados do IPEA® (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) revelam que menos de 5% dos estudantes afro-descendentes estdo em
universidades publicas ou privadas. H& ainda que se considerar a complexa realidade
brasileira, que traduz um alarmante quadro de exclusdo social e discriminagdo, como termos
interligados a compor um circulo vicioso, em que a exclusdo implica discriminacdo e a
discriminacdo implica excluséo.

Nesse sentido, a implementacdo do direito a igualdade é tarefa indispensavel a
qualquer projeto democratico, ja que em Gltima analise a democracia significa a igualdade - a
igualdade no exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. O
exercicio dos direitos humanos é objeto a ser constantemente alcancado pela democracia.

Flavia (2005, p.40) problematiza a relagdo entre a democracia e a igualdade,
afirmando que ambas s viverdo em harmonia com a eliminacao de toda e qualquer forma de
discriminacdo. E mais, defende ser decisivo que se intensifiguem e se aprimorem agdes em
prol do alcance dessas duas metas que, por serem indissociaveis, hdo de ser desenvolvidas de

forma conjugada. Ha, assim, que se combinarem estratégias repressivas e promocionais, que

* BRASIL. Lei n° 9.100, de 29/09/1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/LEIS/L9100.htm>. Acesso em: 20 nov. 2008.

> O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma fundacéo pblica federal vinculada & Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e
institucional as agGes governamentais para a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Os trabalhos do Ipea sdo disponibilizados para a sociedade por meio de inimeras e
regulares publicacBes e seminarios e, mais recentemente, via programa semanal de TV em canal fechado.
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propiciem a promogéo do direito a igualdade. E valido dizer, que os Estados assumem ndo
apenas o dever de adotar medidas que proibam a discriminacao racial, mas, também, o dever
de promover a igualdade, mediante a implementacdo de medidas especiais e temporarias, que
acelerem o processo de construcéo da igualdade racial.

Por ultimo, ela (PIOVESAN, 2005, p.43) sustenta a seguinte idéia:

A implementacdo do direito a igualdade racial ha de ser um imperativo ético-
politico-social, capaz de enfrentar o legado discriminatorio que tem negado a metade

da populacéo brasileira o pleno exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais.

3.2 Ronald Dworkin: a¢do afirmativa como pratica da igualdade

Sobre a Teoria da igualdade, bem como sua pratica, é que disserta o filésofo do
direito Ronald Dworkin, em seu livro A virtude soberana: a teoria e pratica da igualdade, na
qual temos a acdo afirmativa como um de seus focos. Nos dois capitulos que dedica a questdo
(Capitulo 11 — Acdo afirmativa: funciona? e Capitulo 12 — Acdo afirmativa: € justa?),
expressa explicitamente sua posicao a respeito dessa politica de discriminacao positiva. Tem-
se, No entanto, na apreciacdo de sua argumentacdo, o caso especifico dos Estados Unidos,
principalmente, por ser traco historico do pais, em relacdo a questdo da raca.

A metodologia utilizada pelo autor - dados estatisticos, casos da jurisprudéncia,
posicdo de juizes da Suprema corte - permite-nos chegar, de uma forma clara e continua, a
posicdo favoravel de Dworkin sobre a adocdo das acbes afirmativas. Observa-se,
precipuamente, da leitura do capitulo 11, a intencdo de que através do conhecimento de um
estudo abrangente realizado com 80.000 graduados, de 28 faculdades, dos anos de 1951, 1976
e 1989, o leitor-receptor forje sua opinido, seja contraria, seja favoravel, ndo por meio de
dados superficiais, relatados apenas através da midia, frequentemente impressionista e casual,
mas sim com uma andlise significativa com descri¢cfes e estudos pormenorizados. Este
estudo, que nos serve como paradigma, foi realizado pelos ex-reitores, de Princenton e
Harvard, respectivamente, Willian Bowen e Derek Bok, que resultou na publicacéo do livro
The Shape of the River, com traducédo pela editora Garamond de O curso do rio: um estudo
sobre a acdo afirmativa no acesso a universidade.

H& mais de trinta anos universidades e faculdades dos EUA vém empregando planos
de admissdo sensiveis a raca com o intuito de aumentar o nimero de alunos negros,

hispanicos, indigenas e outras minorias. A fim de demonstrar se tal politica tem-se mostrado
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efetiva, com resultados e melhoria para essa parte da sociedade, Dworkin (2005, p. 552-579)
enumera alguns questionamentos, a partir do estudo de Bowen e Bok, pertinentes a
argumentacdo juridica e politica, levantados pelos opositores, demonstrando analiticamente
cada falha de seus argumentos que séo refutados pelos dados estatisticos do estudo River.
Sobre esses questionamentos discorreremos nas proximas segoes.

E através dessa refutacio que Dworkin (2005, p. 560) chega a sua conclusdo de que
os alunos, ao conviverem com essa diversidade (classes, raca, género...), estdio mais bem
equipados para a vida profissional e comercial, e bem mais preparados para se comportar
como bons cidaddos em uma democracia pluralista, como é vista atualmente. Além disso, as
universidades e faculdades tém como objetivo melhorar a vida da comunidade, ndo s
produzindo conhecimento académico e cientifico, mas ajudando a promover e tornar a vida

coletiva mais justa e harmoniosa. Nas palavras do autor:

Nossas universidades e faculdades tém o direito de pensar que a segregagdo
incessante e debilitante de raca, classe, ocupacdo e status nos Estados Unidos é
inimiga tanto da justica quando da harmonia, e uma das conclusbes mais
impressionantes do estudo River é que a acdo afirmativa comecou a erodir tal
segregacao de um modo que talvez nenhum outro plano ou politica poderia fazer.
Esperamos que as instituicdes de ensino contribuam para nossa saude fisica e
econdmica, e devemos esperar que também faga o possivel por nossa saide moral e
social (DWORKIN, 2005, p. 572).

Em uma sociedade racista, como é o caso dos EUA, embora custoso acreditar, as
pessoas sdo de fato rejeitadas pelo que sdo. A discriminacdo prejudica, em quase todas as
perspectivas e esperangas que Se possam imaginar, suas Vvitimas, condenando-as,
injustamente, por suas caracteristicas naturais. Desaprovar o uso de classificacGes raciais, no
caso da acdo afirmativa para os EUA, seria cruel com essa parcela da minoria, que através
dessa politica combate o racismo, que é, pode-se dizer, sua razdo de existéncia.

Assim, pode-se ver que, na visdao de Ronald Dworkin (2005, p. 578), filésofo do
direito contemporaneo, a a¢do afirmativa nao é contraproducente, nem tampouco injusta, pois
ndo transgride os direitos individuais nem compromete nenhum principio moral. Nao se pode
deixar de dizer que, evidentemente, essa politica tem um prego: ressentimento, da parte de
alguns brancos decepcionados e da parte de alguns negros bem-sucedidos que se ofendem

com essa “preferéncia”. Por fim, as palavras elucidativas do Prof. Ronald:

FIDES, Natal, v. 1, n. 1, fev./jul. 2010. ISSN 2177-1383.



FIDZS

A discriminac&o racial sistematica do passado gerou uma nagdo na qual os cargos de
poder e prestigio sempre ficaram reservados para uma s6 raca. Ndo foi ato
irresponsavel os criticos se oporem a acdo afirmativa, argumentando que faria mais
mal do que bem, quando as conseqiiéncias da politica ainda eram incertas. Mas seria
um erro a nacgdo proibir tal politica agora, quando estatisticas e analises abrangentes
demonstraram de maneira ébvia seu valor. A ndo ser que, e ate que, 0 estudo River
seja refutado por um estudo maior e mais pormenorizado, ndo temos motivo para
proibir a a¢do afirmativa universitaria, como arma contra nossa estratificacéo racial,
exceto nossa indiferenca ao problema, ou nossa ira petulante por ela ndo ter
desaparecido sozinha (DWORKIN, 2005, p. 579)

4 A PROBLEMATIZACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS: QUESTIONAMENTOS E
RESULTADOS

A acdo afirmativa ndo é um assunto novo. No entanto, atualmente, o tema tem sido
mais discutido e se tornado, visivelmente, mais enfocado pelo prdprio Estado, através dos
governos que procuram minimizar a desigualdade social, assumindo uma postura ativa, frente
aos problemas da discriminacéo e marginaliza¢do dos grupos mais vulneraveis, e adotando, na
pratica, politicas publicas que atendam a essa necessidade.

Do estudo desenvolvido por Bowen e Derek Bok, Dworkin (2005, p. 552-579)
responde, embasado pelos dados da analise citada, alguns questionamentos formulados
normalmente pelos criticos e céticos da politica de acdo afirmativa, comprovando que muito
do que acreditam estd errado e que a realidade mostra o beneficio que essa pratica da
promogcé&o de igualdade material tem trazido.

Abaixo, pormenorizamos esses questionamentos e a refutagdo feita por Ronald
Dworkin que, em sua opinido, sdo as descobertas mais pertinentes & argumentacéo politica e
juridica:

A primeira pergunta (a acdo afirmativa aceita negros desqualificados?), o autor em
questdo demonstra, estatisticamente, que ndo, pois atraves dos dados obtidos dos graduados
de 1989, a pesquisa indica de 73% dos negros tiveram notas mais altas que os candidatos
brancos nas provas orais, assim como foi percebido que suas notas em matematica superavam
a média dos brancos (BOWEN; BOK, 2000 apud DWORKIN, 2005, p. 553). Embora o
numero dessa minoria caisse, caso se abolisse a acdo afirmativa, &€ um erro pensar que isso se

da por serem os negros desqualificados para estudar nessas universidades. O certo é que a
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média daqueles que ndo teriam sido admitidos se tivessem feito exames neutros com relagdo a
raga ndo seria muito diferente dos que seriam aceitos de qualquer maneira.

Outro ponto bastante discutido é se, dada essa oportunidade aos negros, como é o
caso em questdo, ndo estariamos aplicando uma politica indtil, visto que muitos, segundo 0s
criticos, desperdicam essa chance que lhes foram dadas. Para argumentar e responder a essa
segunda pergunta (os negros desperdicam a oportunidade que lhes oferecem? Estariam em
melhor situag¢do se estudassem em instituicoes menos exigentes, nas quais se “encaixariam”
melhor?), Dworkin (2005, p. 555) explicita fatores obvios: a pobreza e a falta de assisténcia.
Em média, os negros provém de familias mais pobres e sdo obrigados a abandonar a
faculdade por motivos financeiros. Para que isso ndo aconteca, é necessaria uma contrapartida
da universidade, que deve dar assisténcia ao estudante e isso, € mais provavel que aconteca,
nas universidades que tém mais recursos. No caso do EUA, sdo, notavelmente, as mais
prestigiadas e exigentes, com recursos para bolsa e auxilio para esses estudantes. Os negros
nédo desperdigcam as oportunidades que lhes sdo dadas, e nem estariam melhor em instituicoes
menos exigentes, pois tém o direito de entrar nessas faculdades e demonstrar todo seu
potencial e é o que se tem demonstrado no estudo.

A acdo afirmativa produziu, como se esperava, mais empresarios, profissionais e
lideres comunitéarios negros bem-sucedidos? Avaliando pelo critério de renda, pode-se
concluir que os negros tornaram-se mais bem sucedidos ao freqlientarem as universidades,
principalmente as mais seletas, visto que comparando com os demais negros, eles ganham em
média mais de 50% que aqueles. Os dados mostram, também, a infeliz constatacdo de que
ainda continua o racismo na sociedade, pois mesmo formados em universidades prestigiadas,
0s negros ainda ganham menos do que os brancos graduados nessas mesmas instituicdes.
Sobre a Gltima hipdtese, isto €, se formou lideres comunitarios com a acdo afirmativa, os

responsaveis pela pesquisa dizem:

A acdo afirmativa também foi inspirada pelo reconhecimento de que o pais tinha
necessidade premente de negros e hispanicos cultos, que pudessem assumir papéis
de lideranca em suas comunidades e em todas as nuangas da vida nacional
(DWORKIN, 2005, p. 559 apud BOWEN; BOK, 2000, p. 156).

Além disso, outra descoberta bastante interessante € que cada vez mais € provado o

compromisso social e as preocupacbes com as comunidades de origem, que ndo sdo
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abandonadas ao primeiro passo de éxito profissional pelos beneficiados por essa politica
promovedora da igualdade substancial.

Grande parte das criticas feitas as acdes afirmativas dizem respeito a diversidade
racial no corpo discente das universidades que, em vez de ajudar a acabar com 0s estere6tipos
e a hostilidade entre os alunos, aumenta a tensdo racial geral na comunidade; que a acgdo
afirmativa prejudica os negros porque os insulta e destroi seu auto-respeito. No entanto, o que
se demonstrou no estudo River foi que a maioria esmagadora dos negros entrevistados
aplaude as politicas sensiveis a raca de sua universidade e é a essa parte que se deve levar em
consideracdo, ja que ela propria é o alvo. E, diferentemente do que a midia pode passar
superficialmente, a integracdo entre brancos, negros, hispanicos e com outras minorias é
considerada pelos préprios académicos como muito importante.

A acdo afirmativa viola o direito dos candidatos de sé serem julgados com base nas
qualificagdes individuais? O que se define como qualificacdo neste contexto? Em algumas
competicdes (concursos de beleza, programas de perguntas e respostas...) a qualificacdo é
dada apenas por um critério de qualidade fisica ou intelectual, outras (competicdes) sao
premiados os candidatos com alguma realizacdo anterior (trabalhos produzidos), ha, porém,
outras que qualificacdo é questdo de possibilidades futuras, e ndo de realizacGes passadas ou
dotes naturais. E, na opinido de Ronald Dworkin, a concorréncia por vagas na universidade &,

obviamente, uma competicdo do ultimo tipo, pois:

Os responsaveis pelas admissdes ndo devem oferecer as vagas como prémios por
realizacGes ou trabalhos passados, nem como medalhas por talentos ou virtudes
inerentes: seu dever é tentar escolher um corpo discente que, no todo, venha a dar a
maior contribui¢do possivel as metas legitimas que a instituicdo definiu. [...] as
universidades e faculdades tém responsabilidades puablicas: devem escolher metas
que beneficiem uma comunidade... (DWORKIN, 2005, p. 569).

O governo decide muitas coisas que interessam e afetam os cidaddos. No entanto,
certas medidas, muitas das vezes, ndo sdo tomadas ndo por serem menos favoraveis, mas
porque tém pouco poder politico, ndo tem um grupo de interesses fortes que as defenda. As
acOes afirmativas estdo passando por esse processo e talvez seja essa a hipotese mais plausivel
para tanta contestacao, pois a quem beneficiam ndo é um grupo de poder politico reconhecido.
O estudo River demonstrou, para 0 caso em questdo dos Estados Unidos da América, que a
acao afirmativa alcangcou um éxito impressionante: produziu notas mais altas de formatura

entre alunos universitarios negros, mais lideres negros na industria, nas profissdes, na
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comunidade e nos servi¢os comunitarios, bem como uma interacdo e amizade mais duradoura
entre as racas. Isso refuta os inumeros questionamentos infundados dos criticos da agéo

afirmativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, ressalta-se que o trabalho em questdo procurou, embora sucintamente,
mostrar a visdo que dois pensadores da atualidade tém a respeito de uma prética politica que
criou forma e suscitou debates nesses ultimos anos, mesmo que sua teoria e formas primitivas
ja tenham bem mais tempo, como no caso dos Estados Unidos, que ha mais de trinta anos
emprega essa expressao.

Na perspectiva brasileira, temos Flavia Piovesan. Na norte-america, Ronald
Dworkin. Ambos defendem a acédo afirmativa, cada qual refletindo sobre sua realidade, o que,
no entanto, ndo deixa de mostrar tracos semelhantes entre eles, como o combate a
discriminacdo e a desigualdade social. VVé-se nos dois autores a vontade de superar atraves de
uma igualdade ndo apenas formal, mas material, que faga com que se crie uma sociedade de
tal forma igualitaria, que todos tenham a chance de serem bem-sucedidos.

E preciso que o debate sobre as acBes afirmativas supere a dificuldade de se
operacionalizarem seus principais conceitos, compreender plenamente sua finalidade e seu
modo de funcionamento, pois é o que, muita das vezes, alimenta uma discussao, entre
defensores e opositores, superficial e, consequentemente, o discurso informa negativamente a
opinido publica, dificultando uma mobilizacdo social plena. Este é também o ponto de vista

de Andréa Viera, que fala:

Assim, a inevitabilidade das acGes afirmativas no Brasil depende igualmente da
ampla compreensdo de seus mecanismos e conceitos orientadores, de forma a retira-
la do campo de disputa politica e, a0 mesmo tempo, instrumentalizar as
reivindicacgdes sociais (VIEIRA, 2003, p. 94).

N&o se pode deixar de constatar a devida peculiaridade de cada pais abordado pelos
autores. Nota-se que no caso brasileiro, ha uma maior exclusdo sécio-econdmica, e nédo
prioritariamente uma exclusdo racial. Nosso pais tem reconhecida diversidade racial e uma

forte miscigenacgéo, o que apazigua a discriminagdo e torna nossa sociedade mais harmonica,

FIDES, Natal, v. 1, n. 1, fev./jul. 2010. ISSN 2177-1383.



FIDZS

abarcando o respeito as diferencas. Porém, como traco subjetivo americano, tem-se o
tradicional estado segregacionista, em que alguns sdo marginalizados por razdes
majoritariamente raciais.

Pode-se abstrair, entdo, que a adocdo da acdo afirmativa, embora necessaria nas duas
nacdes, deve tomar rumos distintos.

Dessa forma, ha de se defender a utilizacdo da acdo afirmativa, como conjunto de
politicas que estimulam o desenvolvimento de uma sociedade mais harmonica e justa

No Brasil, tais politicas devem ser utilizadas para o abrandamento da exclusdo sécio-
econdmica, fazendo com que parte da populagdo tenha acesso a bens culturais e sociais. E,
nesse caso, pode-se incluir a melhoria do Ensino Fundamental e Médio brasileiro, o que
ajudaria minorias sociais a terem acesso as universidades.

Ja nos Estados Unidos, a situacdo é deslocada para a exclusdo racial. Nesse caso,
utiliza-se essa forma de politica para minimizar as vitimas do racismo e outras formas de
discriminagdo. Assim, por exemplo, tem-se as cotas para negros em universidades e a
planificacdo de medidas de contratacdo nas empresas norte-americanas. Com isso, tais
politicas compensatdrias estendem a igualdade de oportunidade a todo o corpo social.

No entanto, ndo se pode esperar até que a sociedade entenda a importancia da acao
afirmativa, pondo-a em prética por si s6. Faz-se necessario, neste caso, 0 apoio dos
governantes para que tais politicas sejam concretizadas e os cidaddos tenham seus direitos

plenamente assegurados.
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AFFIRMATIVE MEASURE: THE PRACTICE OF EQUALITY UNDER THE
PERSPECTIVE OF FLAVIA PIOVESAN (BRAZIL) AND RONALD DWORKIN
(USA)

ABSTRACT

The affirmative measure acts like an indispensable institute in the
formation of public and private policies. This form of policy is pitched
to social groups that, throughout history, were targeted with the most
various forms of discrimination. It is with that concern, the
viabilization of access to essential social assets to every human group,
showing researches performed in the area, that this paper was written.
It was with the intention of giving a more accurate profile to the
institute - still not very well understood among us - that afflicts only
dertemined groups which existence is proved by the dissimilarity of

social performance among these and the non-discriminated groups,
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that our aspiration to broach about the affirmative action was
developed.
Keywords: Affirmative measures. Equality theory. Fundamental

rights.
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