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RESUMO

O artigo discute sobre a origem da Republica e do federalismo brasi-
leiro, destacando um curso historico de contradigdes entre a teoria das
instituicdes politicas, seus modelos e propositos, com a realidade das
institui¢des estampadas com o advento da Republica de 1889. Além
disso, discute-se a interferéncia do patrimonialismo na promog¢do da
acao politica, como realidade historica desde a Monarquia, acentuando
sua capacidade mimética em face das mudangas nas institui¢des ou nos
modelos de gestdao publica, o que instrumentaliza, com largo éxito, as
praticas corruptivas na estrutura organico-funcional do Estado.
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rup¢ao.

“[...] o povo quer a protecdo do Estado, parasitando-o, enquanto o

Estado mantém a menoridade popular, sobre ela imperando. No plano

psicologico, a dualidade oscila entre a decepgdo e o engodo™.

1 Adota-se a ortografia do Novo Acordo Ortografico de 1990, inclusive nas transcri¢gdes de textos com escritas antigas ou arcaicas, exceto

titulo de obra ou artigo.
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3 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Formagao do patronato politico brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 2001, p. 832.
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1 INTRODUCAO

A dificuldade da formacdo do Estado nacional possui diversas razodes: algumas sao
bem elementares; outras, complexas, mas todas capazes de exercer influéncia sobre os tortuosos
rumos de uma nova nagao, com velhos dilemas, nos albores do século XIX. A tormenta de de-
safios vai da busca de uma identidade nacional até uma efetiva formacao de um corpo de insti-
tuigdes politico-administrativas de carater verdadeiramente nacional, que seja capaz de navegar
pelas incertezas de um Estado soberano na comunidade internacional. Em verdade, a expressao
nacional sempre comporta muitas digressdes no universo da Ciéncia Politica, ndo apenas por
conta dos inevitaveis percalgos na definicao dos parametros da nacionalidade, desejosamente
objetivos, mas, sobretudo, pela recorrente ciranda de interesses que sempre acenam para fora
da ideia corrente dos interesses decididamente nacionais. Portanto, discute-se o formalmente
nacional, porque a dinamica dos prospectos materiais, que sempre comportam importantes dis-
cussoes doutrindrias, adentrando até mesmo nos denuncismos de crimes de lesa-patria, acaba
por representar um circulo discursivo amplo demais aos objetivos deste breve artigo.

A questao monarquica, por sua vez, revela, no caso brasileiro, um misto de estupefacao
e operacionalidade quanto a cadéncia dos principios republicanos. A dessepulta escravidao no
seio do Estado, mais que uma chaga aberta na sociedade brasileira, servira de mote para os mais
perniciosos objetivos politicos, especialmente os relacionados aos descuidados fins da ciranda
econdmica nacional. A novel Republica, no poco dos desejos politicos, gozou ou sofreu com todas
as pedras passiveis de serem langadas pela infame ou infantil discérdia como regime anterior.

A novela dos ciclos politicos, para longe de uma reflexdo mais séria sobre os problemas
nacionais, mas superando os conflitos regionais de cariz libertador, mantiveram as pretéritas
estruturas politico-sociais com novas roupagens, que dissimularam os velhos propdsitos, mais
condizentes com os luminares principios republicanos, mas, de todo modo, restando sempre vi-
sivel os rancos do patrimonialismo que ainda reina triunfante no largo campo das instituigcdes
publicas brasileiras. O mosaico de contradi¢do nao reflete, nem de longe, a sinuosa estrutura que
mantém o federalismo brasileiro, porém denuncia que os imperativos, nada lineares, da formacgao
das instituicdes politicas haveria de consagrar nodosos caminhos no desenvolvimento do Brasil.

O artigo discutira, dentre outros pormenores, sobre republicanismo, federalismo e pa-
trimonialismo numa relacao discursiva com os atuais desafios da sociedade brasileira, pon-
tuando, principalmente, os arranjos politicos que possibilitaram a atual estrutura do Estado
brasileiro: suas contradigdes, seus retrocessos ou avangos.

Neste artigo, a reflexao, preponderantemente bibliografica, nao nega, contudo, a forga
das informacgodes colhidas pelas pesquisas quantitativas eventualmente consideradas, s6 que o
sobrevoo das inquietagdes ancora-se basicamente nas perquiricoes de ordem qualitativa, co-
lhendo nas fontes historicas que testemunharam a controvertida dindmica da formagao das

institui¢des politicas brasileiras.
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2 A MONARQUIA COMO ARRANJO POLITICO E A REPUBLICA COMO
ALHEAMENTO POLITICO

A Monarquia vive imponente no século XXI, portanto, ndo enveredou no ostracismo
cantado em verso e prosa, de afogadilho, pela erudicdo apotedtica e pueril de muitos republi-
canos, como se as mazelas brasileiras decorressem do regime monarquico €, com isso, apenas
a Republica acenaria para um novo e reluzente cenario das institui¢cdes politicas no Brasil.
Olvidando, assim, a multissecular adverténcia de Jean-Jacques Rousseau, a saber: “Para ser
legitimo, o governo nao deve se (sic) confundir com o soberano, mas ser seu ministro: entdo a
propria Monarquia é Republica” ¢. E dizer, o Estado monarquico pode ser regido por leis, in-
dependentemente de sua forma de organizacao, porquanto apenas o interesse publico governa,
denotando que a coisa publica ¢, de fato, uma realidade, enfim que todo governo legitimo ¢
republicano °. Alias, isso resulta ainda mais evidente quando se considera que a monarquia ¢é
plenamente compativel com a democracia ou o absolutismo, 0 mesmo diga quanto a centraliza-
¢do ou ao federalismo; sem falar, ainda, nas experiéncias parlamentaristas ou de mero governo
pessoal, independendo, inclusive, se o sufragio ¢ universal ou censitario, dentre outras tantas
opg¢des de cunho politico®.

Desse modo, cumpre gizar que a Monarquia ndo acarreta necessariamente qualquer
fluxo imobilizador da razao politico-constitutiva do Estado, encerrando, assim, uma forma de
governo que, a despeito de lembrar os vinculos histéricos dos reinos tiranos, pouco ou nada
conservava, mesmo no fim do século XIX, de suas matrizes absolutistas’. Dai que, como que
um necessario resgate historico, ha quem defenda que Joaquim Nabuco, sob a égide de um
idealismo pratico, na qual aduzia a defesa da Monarquia, alicer¢ando-se no seu inegavel aristo-
cratismo, ndo promovia uma oposi¢ao a democracia, mas, sim, a oligarquia e tirania, porquanto
acreditava que nenhum pais no continente reunia as condi¢cdes necessarias a efetiva implanta-
¢do de uma democracia®.

Vé-se que a nog¢ao de uma Monarquia republicana nao € nada contraditéria, contudo, a
contradigdo surge com o fato de a Republica assumir despudoradamente as vestes oligarquicas
ou, na melhor hipotese, ndo combaté-la no seio do Estado, permitindo um nicho politico-repu-

blicano alheio aos verdadeiros imperativos da sociedade, que nao se confundiam com os das

4 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social ou Principios do direito politico. Tradugdo de Eduardo Branddo. Organizagéo e intro-
dugdo de Maurice Cranston. Sdo Paulo: Penguin Classics/Companhia das Letras, 2011, p. 90.

5 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social ou Principios do direito politico. Tradu¢do de Eduardo Brandio. Organizagdo e intro-
dugdo de Maurice Cranston. Sdo Paulo: Penguin Classics/Companhia das Letras, 2011, p. 90.

6 LYNCH, Christian Edward Cyril. O império ¢ que era a Republica: a Monarquia republicana de Joaquim Nabuco. Lua Nova. Sio Paulo,
n° 85, p. 277-311, 2012, p. 283.

7 Afinal de contas, “[p]retender que um soberano absoluto ndo seja invejoso e despotico, quando diariamente tem motivos constantes para
o ser, ¢ querer milagres da natureza humana. [...] A monarquia absoluta ¢ na realidade uma aristocracia encoberta, e por isso tem todos
os males do despotismo e da aristocracia” [SILVA, Jos¢ Bonifacio D’Andrada e. Ideias sobre a organizagao politica do Brasil, quer como
reino unido a Portugal, quer como estado independente. /n: SILVA, Elisiane da; NEVES, Gervasio Rodrigo; e MARTINS, Liana Bach
(org.). José Bonifacio: a defesa da soberania nacional e popular. 2 ed. Brasilia: Fundagao Ulysses Guimaraes, 2013, p. 123-127, p. 124].

8 LYNCH, Christian Edward Cyril. O império ¢ que era a Republica: a Monarquia republicana de Joaquim Nabuco. Lua Nova. Sio Paulo,
n°® 85, p. 277-311, 2012, p. 293 e 305.
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forgas oligarquicas, inclusive em dois aspectos: (a) na fundagdo da propria Republica, porque
os interesses em jogo ndo extrapolavam o circulo desejosamente fechado dos golpistas da Re-
publica; e (b) na compreensio e pratica do republicanismo no meio social’, pois a dindmica do
exemplo providencialmente exigida nas praticas sociais, infelizmente, restara embargada pela
inexitosa capacidade de a populagdo absorver o novel sistema politico, que, em tese, revelar-se-
-ia mais bem preparado para alcangar a democracia e promover o desenvolvimento do Brasil.
Obviamente, toda proposta ndo pode defender os progndsticos de seu malogro, pelo contrario,
sempre desenha com fortes tintas o itinerdrio de suas inolvidaveis conquistas.

Ha nisso tudo, sem sombra de divida, um trago de autoritarismo na nossa cultura poli-
tica, alias, que mais se alinha a uma comédia ideologica, pois, a ferro e fogo, a desfiguracao dos
modelos adotados, no que a Constituicdo de 1891 ¢ um bom exemplo, revelou-se inevitavel em
funcdo da indisfargével assimetria de parametros politico-sociais entre a sociedade norte-ame-
ricana ou europeia com a brasileira, ganhando matizes proprios, € mesmo contraditorios, como
€ o caso da ideologia liberal burguesa europeia numa sociedade escravista e latifundiaria'.

Portanto, sem medo de errar, a mudancga de rotulo, Monarquia ou Republica, nao al-
terava a esséncia do contetido do sistema politico, particularmente no caso brasileiro, no qual
os involucros sdo, muitas vezes, eram alterados, e mesmo ainda sdo, justamente para manter
determinadas estruturas politico-econdmicas, geralmente amalgamadas com uma grande ideia
legitimadora, ontem, Republica; hoje, Estado minimo'' e por ai vai. E dizer, as mudangas nio
trazem uma proposta de grandes rupturas, porquanto as vicissitudes apenas consagram os ar-
ranjos decorrentes de disputas no ciclo inquebrantavel das elites.

Alids, o alijamento politico dos segmentos populares, alheios a lei e ordem no perio-
do monarquico'?, pareceu um cenario sem fim, pois o povo” ndo participou da fundagio da
Reptblica; alids, isso ndo se trata de contradi¢do, mas sim de imperiosa constatacdo. Contra-
di¢do, evidentemente, era considerar a viabilidade da manifestagdo popular, numa perspectiva

soberana, quando a comunidade politica ainda se prendia a perspectiva exclusivista do direito

9 Alias, ainda no segundo reinado, os dilemas da compreensao politico-social do sistema politico eram tributados, pelo menos na pers-
pectiva saquarema, ao atraso intelectual e a pobreza na sociedade brasileira, no que impossibilitava o surgimento de opinido publica
consistente, conforme os prognoésticos do governo parlamentar inglés, fato que, dentre outros fatores, pretensamente exigia um regime
de tutela politica, alias, exercido pela Coroa, no que conflitava claramente com o modelo da teoria liberal (LYNCH, Christian Edward
Cyril. A primeira encruzilhada da democracia brasileira: os casos de Rui Barbosa e de Joaquim Nabuco. Revista de Sociologia e Politi-
ca. Curitiba, vol. 16, nimero suplementar, p. 113-125, ago. 2008, p. 114).

10 LYNCH, Christian Edward Cyril. Por Que Pensamento e Nao Teoria? A Imaginagdo Politico-Social Brasileira ¢ o Fantasma da Con-
digao Periférica (1880-1970). Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 56, n° 04, p. 727-767, 2013, p. 758.

11 O problema ndo € o tamanho do Estado, mas, sim, o que se faz com ele e, para ser sincero, no caso brasileiro, os defensores do Estado
minimo possuem justificdveis motivos para arvorar sua tese, principalmente os relacionados a ineficiéncia estrutural da maquina publica
até mesmo.

12 O proprio curso historico da escravidao, que dissolvia os padrdes de socialidade e concebia as ilusdes das benesses materiais possiveis
desde os primordios da era colonial, faziam com que as elites, longe dos prognosticos decididamente republicanos, enfileirassem c6-
modas razdes para consagrar uma dinamica excludente na formagao das institui¢des politicas, por certo, ndo era possivel esperar outra
postura no advento da Republica [JANCSO, Istvan. Este livro. In: JANCSO, Istvan (org.). Brasil: formagio do Estado ¢ da Nagdo. Sio
Paulo/Ijui: Editora Hucitec/Editora Ijui/Fapesp, 2003, p. 15-28, p. 22].

13 Ora, isso remonta ao processo historico colonial, porquanto “[n]do parece haver dividas quanto ao fato de, no contexto de uma discus-
sdo sobre reivindicagdes politicas, os escravos e libertos ndo serem considerados parte do ‘Povo’”. (ROWLAND, Robert. Patriotismo,
povo, 6dio aos portugueses: notas sobre a construgio da identidade nacional no Brasil independente. /n: JANCSO, Istvan (org.). Brasil:
formagao do Estado e da Nagdo. Sdo Paulo/Ijui: Editora Hucitec/Editora Ijui/Fapesp, 2003, p. 365-388, p. 375).
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ao voto', alias, algo verificado durante todo o periodo monarquico, decantada no sufragio cen-
sitario, que foi abolido com o advento da Constituicao de 1891.

Alias, quando o remanso da desigualdade da economia escravista'” e da indiferenca
politica ainda ndo era capaz de mirar um novo horizonte, popularmente organizado, de reivin-
dicagdes de direitos civis e politicos, ndo ¢ possivel cogitar que a inclusdo dos grupos margi-
nalizados fosse promovida pela elite politico-econdmica, que arregimentava for¢as e mudangas
para preservacdo do poder, com o advento da Republica. A contradi¢do revela-se, no entanto,
com a manutencao de pardmetros legais excludentes dos segmentos populares no processo po-
litico, mesmo depois da instauragdo da Republica, no que denuncia uma das condenéveis faces
do liberalismo oligarquico'®. Nesse ponto, ndao se pode negar que a exigéncia constitucional do
voto alfabetizado, no que excluia a participacao politica dos brancos pobres e dos descendentes
de africanos, sem falar que as mulheres ainda ndo podiam votar, notabilizava-se como um ins-
trumento de exclusdo politica, ou ndo emancipagdo politica, para tentar manter os privilégios
corporativos no seio da Republica, pois a cidadania', ainda que firmada numa prerrogativa
universal dos brasileiros natos, ndo garantia, por si s6, a efetiva inclusdo politica dos brasileiros,
denunciando, assim, um verdadeiro drible na iletrada mesticagem'®.

A Monarquia, como arranjo politico, foi uma tentativa, relativamente exitosa, de con-
sagrar a identidade monarquica no Brasil, sem, contudo, permitir que o atendimento dos inte-
resses reinantes, decorrentes de segmentos nada revolucionarios”, alavancasse uma reviravolta
na injusta estrutura, para dizer o minimo, politico-econdmica do Império. Ora, a ideia de rup-

tura chega a ser tao risivel que o filho do imperador tornou-se a figura politica central no novo

14 Alias, ja numa fase republicana, a questdo do alheamento politico foi suficientemente discutida em CARVALHO, José Murilo de. Os
Bestializados. O Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. 3 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 42 e segs. Todavia, os ventos
do republicanismo, e ndo apenas dele, fez exsurgir uma incipiente frente de movimentos pretensamente organizados, como bem pontua
o0 autor nesta passagem: “Se na proclamacdo da Republica a participa¢do popular foi realmente arranjada de tltima hora e de efeito
apenas cosmético, logo apds as agitagdes se tornaram cada vez mais frequentes e variadas, incluindo greves operarias, passeatas, que-
bra-quebras” (CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados. O Rio de Janeiro e a Republica que néo foi. 3 ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2004, p. 70).

15 A sensibilidade pela causa abolicionista, mesmo no final do século XIX, apesar das leis que antecederam a tardia e inconsequente
abolicdo, ndo possuia, nem de longe, uma defesa unissona da politica nacional, inclusive a dindmica da escravatura, secundada no pre-
tenso direito de propriedade, foi um grande fator de cizanias nos primordios da Republica, que, apesar de ndo escravista, consentia com
vetustas ideologias de dominacdo racial, olvidando, assim, uma adverténcia antiga, a época, nestes termos: “Se a lei deve defender a
propriedade, muito mais deve defender a liberdade pessoal dos homens, que ndo pode ser propriedade de ninguém, sem atacar os direitos
da Providéncia, que fez os homens livres, e ndo escravos [...]” (SILVA, José Bonifacio D’Andrada e. Representagdo a Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa do Império do Brasil sobre a Escravatura. Paris: Typographia de Firmin Didot, 1825, p. 21). Como explicar
as raizes liberais escravocratas brasileiras? Na ocasido, a teoria liberal, por certo, ndo passava de mero engodo, um invélucro moderno
para as mais anacronicas pretensdes da ciranda politica.

16 Nao se tratava propriamente de uma verdadeira vertente do pensamento liberal, porquanto as premissas discursivas da teoria liberal
ndo se afiguram compaginavel com a dindmica reacionaria das matrizes oligarquicas das institui¢des politicas brasileiras. Portanto,
tratava-se mais de um rotulo adequado para pretensdes politicas, por vezes inconfessaveis, dedicadas tdo somente na manutengéo de
uma estrutura politica ndo democratica.

17 Alias, a perspectiva excludente da cidadania ocidental, possivelmente mundial, sempre marcou o instituto, portanto, ainda persiste,
inclusive sem qualquer pudor, para tanto, basta lembrar os condenaveis critérios politico-econdmicos na concessdo de nacionalidade a
uma pessoa estrangeira em determinados paises, o que ndo passa, de forma bem rustica, duma mera exigéncia de identidade econdmica
(investimento no mercado local) e ndo propriamente social ou cultural. Ora, a cidadania também ¢ uma moeda do mercado no sistema
capitalista.

18 CAMARGO, Alexandre de Paiva. Mensuragdo racial e campo estatistico nos censos brasileiros (1872-1940): uma abordagem conver-
gente. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas. Belém, vol. 04, n° 03, p. 361-385, set./dez. 2009, p. 368.

19 Em verdade, no Império, os movimentos efetivamente revolucionarios, que objetivavam uma ruptura com o status quo, foram dura-
mente demovidos ainda no periodo regencial, até porque, por ostentarem uma ambiéncia quase que estritamente regional e, portanto,
sectarias, tal fato impossibilitava-os de ganhar maior f6lego para resistir as for¢as imperiais.
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Império, dito independente. Aqui, tem-se a precisa maxima: dos males, 0 menor®.

A Republica, por sua vez, como alheamento politico, ndo quer dizer que as forgas
propulsoras do seu advento vivessem a orgia de uma nova ordem politica mundial, como que
apenas inebriadas pelas ideologias estrangeiras e, com isso, agissem destemidamente na va
esperanga de uma solucdo nacional baseada na perspectiva abstrata de uma ideia politica. Nao
mesmo. O alheamento politico, aqui, possui outro sentido. O povo restou alheio & Republica,
ou melhor, ndo teve qualquer participacdo politica para o seu advento. Incialmente, a Republica
ndo casou com o perfil democratico dos grandes levantes populares. Assim, ela representou
uma via, alids, nada discursiva, porquanto foi empreendida subitamente por meio de um golpe
militar, para estancar a sangria politica do modelo imperial, que j& se encontrava na ungao dos
enfermos, alias, em face de diversas problematicas, porém, todas igualmente convergentes para
necessarias mudangas nas instituigdes politicas, que vao da questdo religiosa até a mal resol-
vida disputa sobre a aboli¢ao dos escravos, que nao agradou aos fazendeiros®' e, muito menos,
aos proprios abolicionistas, alids, os ideais republicanos, até entdo defendidos pelo Partido Re-
publicano, ndo fechavam questdo com as ideais abolicionistas, ainda que muitos republicanos
fossem defensores da abolicdo®*.

Portanto, a Republica, mais que um habil arranjo politico que caracterizou a Monarquia
brasileira, inclusive, resultante das parcas possibilidades mondrquicas portuguesas no inicio do
século XIX, resultou de uma posi¢do ainda mais excludente, porquanto o povo ja caminhava na
rua, ¢ o Brasil ja possuia uma identidade, ndo apenas territorial®*, mas, sobretudo, social, a des-
peito de todas as suas mazelas; todavia, mesmo assim, a forma de governo adotada, para o bem
ou para o mal, ndo rendeu qualquer importancia a populagdo iletrada ou simplesmente sem forgas
econdmicas ou politicas; enfim, a Republica triunfou sem qualquer participagao politica popular.

Fala-se, at¢ hoje, na estrondosa meta de republicanizar a Republica, ¢ dizer, tal expres-

sdo deixa subjacente uma ideia de que a Republica brasileira ja foi, de fato, uma Republica e que

20 Aqui, é preciso fazer o contraponto no sentido de que o vislumbre do interesse defendido, notadamente de ordem econdmica, pode
ter ido além do proprio fundamento da nacionalidade, de forma que portugués poderia ser considerado aquele que defendia o impulso
colonial e brasileiro, pouco importando sua nacionalidade, aquele ancorava o desejo da independéncia politica (ROWLAND, Robert.
Patriotismo, povo, 6dio aos portugueses: notas sobre a construgio da identidade nacional no Brasil independente. In: JANCSO, Istvan
(org.). Brasil: formagdo do Estado e da Nagdo. Sao Paulo/Ijui: Editora Hucitec/Editora Ijui/Fapesp, 2003, p. 365-388, p. 372).

21 Mais especificamente sobre a tematica da auséncia de indenizagao pela perda de um direito de propriedade.

22 CARVALHO, José Murilo de. Republica, democracia e federalismo. Brasil, de 1870-1891. Varia Historia. Belo Horizonte, vol. 27, n°
45, p. 141-157, jan./jun. 2011, p. 144.

23 Nao desconhecendo as mais diversas teses sobre as razdes da unidade territorial brasileira, defende-se que a inexisténcia de uma es-
trutura organico-funcional propria no tecido social, considerando-se que Portugal sempre foi um pais pequeno, sem maiores expressoes
de ordem populacional, tenha contribuido na formagao da unidade nacional, justa e paradoxalmente em fun¢do da inércia organizativa
e da extrema desintegra¢ao social, porquanto sem a existéncia de grupos coesos e organizados nas diversas provinciais, ¢ menos ainda
entre elas, como ocorrer uma desintegragao territorial, mesmo porque as forgas de retaliacdo portuguesas, certamente uma das mini-
mas formas de organizagdo consistentes do Império, ainda que de atuagdo emergencial, ndo tardavam em demover eventuais levantes
regionais ou locais. Nesse ponto, resulta pertinente esta demorada transcri¢do: “Diante da complexa realidade social do escravismo,
base de suas condi¢des de existéncia, para as elites brasileiras a hipotese de que a comunidade humana que lhes coube integrar pudesse
ser dotada de coesdo interna com base em critérios universais (fundamento da ideia nacional), pareceu-lhes absurda. Para elas, o corpo
social, no seu todo, ndo formava nag¢ao, nem deveria forma-lo. Ao Estado (que ndo tem, convém lembra-lo, existéncia autbnoma por
sobre as classes), caberia garantir que a temida hipétese ndo vingasse” (JANCSO, Istvan. Este livro. In: JANCSO, Istvéan (org.). Brasil:
formagao do Estado e da Nagdo. Sdo Paulo/ljui: Editora Hucitec/Editora Ijui/Fapesp, 2003, p. 15-28, p. 28). Tem-se, entdo, a inegavel
questdo do inimigo interno: aquilo que ndo reconhego importancia, exceto o fato de permitir que determinada parcela da sociedade goze
das benesses da exploragdo social.
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basta, tdo somente, revitaliza-la em face dos seus vigorosos e providenciais valores na socieda-
de. Todavia, seria mesmo esse o melhor entendimento sobre a tematica? No Brasil, o curso his-
torico das ideias republicanas ndo pode ser a razao fundante desse horizonte compreensivo, isso
porque a fundagdo da Republica foi um ato cénico de manifesto interesse politico-econdmico
na instaura¢ao de uma nova ordem, mas, claro, sem qualquer repercussao no meio social, isto &,
sem preparativos, mobilizacdo social ou efetivas conquistas, porém, como necessario trato das
potencialidades politicas, ndo faltou uma retorica dos novos valores e/ou direitos: s6 que uma
Republica sem valores republicanos no seio da sociedade que a constitui, por certo, revela uma
dupla forma de alheamento politico: (a) a que se corporifica nas instituicdes recém-criadas, por-
quanto ndo sdo capazes de empreender os objetivos do republicanismo; e (b) a que se prende na
sociedade, haja vista uma larga cadeia de costumes e valores dissonantes, totalmente empeder-
nidos, no cotidiano dos cidaddos. Numa palavra: sem valores do republicanismo, s6 ha espago
para interesses privados, onde, desde cedo, fez campear galhardamente o patrimonialismo na
estrutura organico-funcional do Estado.

Ademais, a propria manuteng¢do ou expansao do patrimonialismo, naturalmente, com
outras roupagens e meios, bem demonstra que o ideario republicano jamais imperou na estrutu-
ra politico-administrativa do Estado. Nao que a semeadura dos valores republicanos afigure-se
destituida de um lastro juridico, ndo mesmo, pois o escarcéu normativo do Direito Publico ¢
prodigo em declinar uma extensa lista de valores republicanos, sobriamente calcados na impes-
soalidade da gestdo publica, o dilema centra-se, assim, em outra ordem de consideracdes: os
ideais republicanos ndo brotam de arvores e nem se alimentam do mesmo modo que pombos em
praga publica. Eles exigem a dinamica dos esfor¢os comunitdrios e carecem de uma compreen-
sdo normativa que va além dos meandros interpretativos, isto ¢, saindo do abstrato ao concre-
to, portanto, que saia em campo ¢ ndo adormega na insuficiéncia das declaragdes meramente
normativas; enfim, a realidade desses valores até convivem com a ciranda juridica, mas, sem
davida, ndo pode limitar-se a ela, porquanto possui autonomia discursiva na ambiéncia social,
revelando-se mais propriamente um sentimento de compartilhamento social em funcdo dos
seus beneficios concretos do que uma diretriz estritamente politica. Além disso, a Republica,
na praga, ndo segue a mesma indicagdo dos pombos e nem espera que as benesses venham a
cair do céu. Ela, no cotidiano, sofre os reversos dos falsos sinais das instituigoes estatais e, cla-
ro, dos cidaddos, que, ndo raras vezes, rendem-se as miraculosas benesses do patrimonialismo
mimético*, que, numa compreensao sistémica dos imperativos da gestdo publica, emperra os

avancos da a¢do politica.

24 Atualmente, um exemplo tipico do patrimonialismo mimético (adaptacdo das praticas corruptivas) que se observa nas culminancias
dos Poderes da Reptiblica, com particular destaque ao Poder Judiciario, ¢ o uso das garantias institucionais, notadamente a autonomia
financeira e poder de iniciativa de leis, para fins exclusivamente privados, acentuando um regime remuneratorio legalmente condenavel,
e moralmente inaceitavel, a partir das famigeradas vantagens eventuais (permanentes) de natureza indenizatéria (totalmente remunera-
toria), indene, assim, de imposto de renda e contribui¢do previdenciaria.
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3 A FEDERACAO COMO ILUSAO POLITICA?

No Brasil, desde o Império, porque os seus imprecisos termos foram discutidos bem
antes da Republica®, o federalismo foi cercado de notorias contradigdes, que nao se limitam
apenas aos aspectos conceituais no curso da historia, vai mais além. Alids, como bom exemplo
disso, as disposi¢des do Codigo do Processo Criminal de 1832, nas quais capitaneavam diversas
regras que aproximavam a participacdo da comunidade local na Administragdo da Justiga®,
perdiam folego nas comunidades locais ap6s o Ato Adicional de 1934, que, abracando o pen-
samento federalista de primazia politica do Legislativo das Provincias, acabava por permitir
levantes normativos que simplesmente controlava os eventuais excessos descentralizadores do
Codigo do Processo, promovendo, assim, o esvaziamento dos cargos eletivos, no que bem afei-
¢oa a ideia descentralizadora, em detrimento dos cargos nomeados por autoridades provinciais,
portanto, ndo mais nos limites dos distritos ou comunidades locais®’.

Por isso, mais importante que identificar as ideias que rompiam das forcas politicas,
que ndo eram veladas, mas ardorosamente propagandas como tabuas civilizatorias, era perceber
os interesses escusos defendidos ou alcangados por meio delas, mormente quando a matriz con-
servadora ou reacionaria ostentava as vestes da liberdade politica e/ou do progresso econdmico.
Dito de outro modo, no século XIX, a compreensao do debate sobre a dinamica centralizadora
ou federalista dependia da compreensao do interesse provincial e, sobretudo, da forma como
essas correntes avaliavam esse interesse e arregimentavam as forgas politico-discursivas nos
grupos sociais das Provincias, conforme a tonica dos negdcios particulares ou necessidades

provinciais 2. Até mesmo no século XX, tendo em vista a redagao do artigo 1° da Constitui¢ao

25 Nesse ponto, ¢ importante destacar que, mesmo na Assembleia Constituinte de 1923, os federalistas ndo desconheciam a diferenga de
trajetoria entre o Brasil e os Estados Unidos (COSER, Ivo. O Debate entre Centralizadores e Federalistas no Século XIX: a trama dos
conceitos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais — RBCS. Sao Paulo, vol. 26, n° 76, p. 191-206, jun. 2011, p. 193 e nota de rodapé n° 08);
no entanto, a clara distingdo entre o federalismo pleno (confederagao de provincias) e o federalismo mitigado (federagdo de provincias),
muito embora tenha sido discutida desde cedo, por conta da questdo da unidade nacional, apenas se revelou fora de duvida, portanto,
de pleno conhecimento pela elite politica imperial, a partir de 1934, afastando, de vez, a ideia confederativa no conceito de federagio
(COSER, Ivo. O Conceito de Federalismo e a Ideia de Interesse no Brasil do Século XIX. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro, vol. 51, n° 04, p. 941-981, out./dez. 2008, p. 967). Em sentido diverso, acentuando que, até a Constituinte de 1890-1891, o con-
ceito de federalismo ndo era de todo claro, exigindo-se, a €poca, os devidos esclarecimentos, notadamente pelo Senador pernambucano
José Higino Duarte Pereira, que era catedratico de Direito Administrativo na Faculdade de Direito do Recife [CABRAL, Gustavo César
Machado. Os senados estaduais na Primeira Republica: os casos de Sdo Paulo e Ceara. In: FLORES, Joao Alfredo de J. Temas de histo-
ria do direito: o Brasil e o Rio Grande do Sul na construcéo dos Conceitos Juridicos Republicanos (1889-1945). Porto Alegre: Instituto
Historico e Geografico do Rio Grande do Sul, 2013, p. 127-162, p. 135]. Deve-se reconhecer que a compreensio sobre o federalismo
parecia ser algo bem controvertido na constituinte de 1823, porquanto a discussio ainda girava em torno da palavra federagdo e, com
isso, tinha-se um forte aceno com o significado de confederagio, alias, isso resultava ainda mais evidente quando se considerava que as
Provincias do Para, Rio Negro e Maranhio, que, a época, ainda padeciam de uma resisténcia portuguesa, deveriam unir-se definitiva-
mente a federagao brasileira, muito embora fossem, mesmo que por pouco tempo, independentes do Império brasileiro. (RODRIGUES,
José Honorio. A Assembleia Constituinte de 1823. Petropolis: Vozes, 1974, p. 113-117).

26 Em particular o processo de elei¢do dos Juizes de Paz. Todavia, nio se pode afirmar que isso representasse necessariamente um ins-
trumento eficaz de participag@o popular, pois o espago publico era diminuto e excludente demais para isso. De todo modo, tinha-se a
possibilidade de uma mudanga de roteiro, saindo das tradicionais camadas decisorias da Administragdo central da Provincia para os
também tradicionais detentores do jogo politico nos distritos, que, apesar de ainda consagrar formas de exclusdo politica, poderiam ser
bem menos sofriveis que as decorrentes dos Legisladores provinciais.

27 COSER, Ivo. O Conceito de Federalismo ¢ a Ideia de Interesse no Brasil do Século XIX. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro, vol. 51, n° 04, p. 941-981, out./dez. 2008, p. 958.

28 COSER, Ivo. O Conceito de Federalismo e a Ideia de Interesse no Brasil do Século XIX. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro, vol. 51, n° 04, p. 941-981, out./dez. 2008, p. 973.
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de 1891%, levantou-se o entendimento de que o nome Republica dos Estados Unidos do Brasil,
com clara inspira¢do na Constitui¢ao norte-americana, “[...] fortalecia a opinido, dominante na
politica, de que os Estados sdo dotados de uma autonomia que assume de fato as propor¢des
da soberania” *°, de maneira que a “[...] ardente ambicao de autoridade local [...]” *' acabou por
infirmar as condi¢des praticas de uma efetiva soberania das fungdes da Unido, no que exigia
uma reforma no texto constitucional, assinalando o verdadeiro lugar dos Estados, a saber, de
meras provincias autonomas.

Nesse ponto, ¢ pertinente assinalar que o poder de legislar dos Estados, o mesmo se
diga quanto as Provincias, representa um atributo de sua reconhecida autonomia no regime po-
litico, ndo decorre, evidentemente, do modelo federal, tanto que no Império, portanto, na vigén-
cia de um Estado unitério, as Assembleias Provinciais, inclusive criadas no periodo regencial,
possuiam fungdes legislativas, no que diferiam da atuagao legislativa da Assembleia Geral, que
representa a nagao*.

Noutro giro, considerando curso historico da questdo, indaga-se: O federalismo deve
decorrer do aperfeicoamento (a) de uma conquista historica ou (b) de projeto politico-norma-
tivo, ainda que sem substrato popular? A questdo comporta resposta suficientemente esclare-
cedora nos dois sentidos, das mais rudimentares até as mais complexas, especialmente quando
se considera que o trago histérico transformador das institui¢des politicas ndo representa um
percurso comum a todas as nagdes, que sempre admitem - umas mais, outras menos - um flerte
com as institui¢des politicas estrangeiras, porém o que importa mesmo ¢ considerar o modelo
que melhor possa promover as possibilidades politicas de um povo, o que € algo bem diverso do
modelo que melhor atenda aos interesses do povo, isso porque os principais atores responsaveis
pelas vicissitudes no sistema politico tendem a consagrar os interesses dominantes, isto ¢, difi-
cilmente rompem com a estrutura de poder e, claro, o desenho politico-institucional do Estado
¢, sem sombra de duvida, um bom caminho para contemplar esse proposito. Por outro lado, as
grandes rupturas decorrentes de processos revolucionarios nao garantem resultados exitosos,
alias, a historia bem explica isso. O fato ¢ que a denlincia das opgdes politicas - € o certo e o
errado, numa relagdo discursiva séria, costumam ter seu prosélitos -, vai revelar uma reflexao

continua sobre as instituicdes (im)postas e isso ¢ sempre algo bastante positivo para a evolugao

29 A redagao, de fato, ¢ passivel de questionamentos, eis o dispositivo: “A Nagao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas
antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil” (Disponivel em:< http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao9l.
htm>. Acesso em 10 jun. 2016).

30 TORRES, Alberto. 4 Organizagdo Nacional. Primeira Parte — A Constitui¢do. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1914, p. 220. O
autor, mais adiante, na mesma pagina, grafa os contrapontos entre a Constitui¢ao e vida real, nestes termos: “Colecdo de preceitos sem
assento na vida real, a Constitui¢do ndo recebeu o influxo de um pensamento politico dominante, que desse as institui¢des o fluido
inspirador e a ideia motora de um objetivo superior e pratico, nem métodos e critérios de orientagdo que enfeixassem seu conjunto num
corpo homogéneo e animado”.

31 TORRES, Alberto. 4 Organizag¢do Nacional. Primeira Parte — A Constituigdo. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1914, p. 220.

32 TORRES, Alberto. 4 Organiza¢do Nacional. Primeira Parte — A Constitui¢do. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1914, p. 220-221.

33 CABRAL, Gustavo César Machado. Os senados estaduais na Primeira Republica: os casos de Sdo Paulo e Ceara. In: FLORES, Jodo
Alfredo de J. Temas de historia do direito: o Brasil e o Rio Grande do Sul na construg¢do dos Conceitos Juridicos Republicanos (1889-
1945). Porto Alegre: Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul, 2013, 127-162, p. 143.
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politico-institucional de um pais. Dito de outro modo, tornar as escolhas melhores ¢ o maior
mérito de um povo. No Brasil, o federalismo ndo teve um curso historico feliz*, pois surgiu
de um processo politico ultimado num subito golpe militar; todavia, a evolugdo constitucional
tem demonstrado que o federalismo ganhou novos matizes, mas, gradativamente, assumindo
uma postura mais centralizadora®, como que acenando com a perspectiva unitaria do periodo
imperial.

E, aqui, ¢ preciso desmitificar o entendimento de que o curso historico de um institu-
to, isto ¢, a decantagdo politico-social de um instituto, seja sempre a melhor saida, ainda que,
na maioria das vezes, ele represente o melhor caminho a continuar seguindo. A velha questao
entre o ideal e o real sempre projeta a importancia do ontico sobre dedntico, porquanto o como-
do das experiéncias vivas tende sempre a negar alternativas, quase sempre tachadas de meras
projecdes abstratas, quigd, impossiveis, justamente por serem, por assim dizer, ideais ou idea-
lizadoras demais para levar a sério. A questdo ¢ que todo modelo adotado, mesmo com clara
ruptura dos parametros até entdo vigentes, tende também a seguir um curso historico unico, dai
a importancia de discutir os modelos idealmente considerados e, com isso, refletir sobre o espa-
¢o ocupado/operado pelo curso historico modelar ainda reinante. Se nao ¢ possivel transplantar
modelos, com todas as suas virtudes; por outro lado, ndo € possivel afasta-los, pelo menos numa
perspectiva comparativa, quando o modelo corrente, carente de solugdes, também projeta ilu-
sOes ou esperancas advindas de outras paragens, ainda que elas sejam assentadas com substrato
social diverso e, consequentemente, valores também diversos.

Dai que o flerte com o federalismo dos Estados Unidos da América, ainda no inicio
do Império, longe de uma ilusdo politica, acenou para uma nova e pretendida realidade, que,
em dado sentido, podia expressar uma ilusdo, mas, também, a esperanca de novo curso histori-
co, desejosamente mais proficuo no fortalecimento das institui¢des politicas brasileiras. [lusao
mesmo ¢ acreditar que isso ocorreria sem qualquer decurso histérico, como que num passe de
magica e tudo a partir de um golpe militar. Importagdo acritica’*? Nao se trata disso. A via es-

colhida, como todas elas, depende dos interesses que desejaram firmar. Ocorre que a imagem

34 Alias, ainda ndo alcangou o apice-estabilizador do edificio constitucional, pois, recorrentemente, encontra-se cercado de duras criti-
cas e constantes alteragdes pontuais, que, justamente pela inexpressividade delas, transmitem o refor¢o de que algo deve ser mudado
e, portanto, ele é ainda incapaz de atender aos apelos dos entes politicos. Até mesmo engenhosas formas de compensagao financeira,
numa ambiéncia de acirradas disputas fiscais, como ¢ o exemplo das Transferéncias Voluntarias da Unido (TVU), percebe-se que os
arranjos do federalismo centralizador ganham ares de verdadeira barganha politica, na qual a dimensao politico-partidaria rompe o es-
paco da dimens@o social-redistributiva na percepg¢ao dos recursos destinados a reducgdo dos graves desequilibrios regionais (SOARES,
Marcia Miranda; NEIVA, Pedro Robson Pereira. Federalism and Public Resources in Brazil: Federal Discretionary Transfers to States.
Brazilian Political Science Review. Sao Paulo, vol. 5, n° 02, p. 94-116, 2011, p. 106-107), isso porque a dinamica da discricionariedade
na promogao das TVU faz imperar as decisdes que reafirmam a superposi¢do da Unido em detrimento dos demais entes politicos, tudo
por conta de apoios transitorios, ou mesmo emergenciais, com fundados propdsitos politicos, sem uma dinamica da atuagdo decisoria
decantada em solidos critérios de gestao publica planejada e, por isso, mais bem preparada para superar os desafios impostos pelo artigo
3°, inciso III, da CF/88. Desse modo, encerra-se mais uma contradi¢@o: os modelos de superacdo de desafios, como que uma peca do
destino, transforma-se um novo desafio, que, se ndo for maior, reforga a tese da inviabilidade ndo s6 do modelo de caracteristicas balsa-
micas, mas malogrado, como também de toda a estrutura federal, tal como desponta hodiernamente.

35 Subtraindo-se da analise, evidentemente, os nefastos anos da ditadura militar, porquanto as institui¢des eram meandradas pelas turbu-
lentas formas de expressao politica dos generais das for¢as armadas, também conhecidas como intervengdes, isso apenas para apresen-
tar uma linguagem mais amena quanto a autonomia dos entes politicos.

36 Na linguagem facil das criticas acodadas: se ha discordancia, é porque ndo houve necessaria reflexdo, na imperiosa pretensao de que
a reflexdo propriamente dita apenas decorre da analise do critico e ndo do criticado.
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que reflete no espelho jamais serd a mesma, porque simplesmente ndo se trata da mesma nagao.
[lusdo politica? Nao mesmo. Como ardil politico, ai sim, tal como se destaca adiante, revela-se
mais consentaneo com os conchavos da época, alids, de todas as épocas, nas quais sdo parteja-
das as grandes transformagdes politico-administrativas brasileiras.

O desanimo com a monarquia, cujas razdes nao sdo dificeis de destacar, inclusive ja
ventiladas no topico anterior, fez desabar os desejos de uma nagao republicana, s6 que isso nao
explica muito, pois o ardil decorreu justamente do pano de fundo que sustentou a via adotada
para firmar a Republica e, claro, o modelo federal. Nesse ponto, vale afirmar que a anedota de
uma nova ordem, com valores republicanos, nao passava de um expediente politicamente vidvel
para preservar os interesses de segmentos importantes da sociedade, notadamente, os grandes
proprietarios de terra, pois, numa conjuntura diversa, ainda ndo se viam capazes de romper,
sem maiores adaptagdes, a comoda desigualdade do sistema escravocrata.

Nesse contexto, como que alentado pelas peripécias historicas da politica brasileira,
o levante militar, que entronou a Republica, ganharia gosto pelo poder ndo apenas na Repu-
blica Velha, cujo reflexo, até os nossos dias, ¢ possivel identificar em fun¢do dos permanentes
rumores da vigilia militar sobre a sociedade civil, o0 que bem denuncia os rangos da relacao
ambigua, no passado, entre republicanismo e democracia®*’. Um bom exemplo do constante vai
e vem da ciranda militar encontra-se na implanta¢do do Estado Novo, pois, longe de uma nova
expressdo federalista, rompendo com os prognosticos constitucionais da autonomia dos Estados
membros, alids, devidamente decantada nas constituigdes republicanas anteriores, perseguia um
novo norte na disciplina politica do federalismo brasileiro, baseada na maior presenca do Estado
na sociedade, firmando, sem maiores pudores, uma postura intervencionista, inclusive por meio
da destacada e conhecida férmula dos valores, como que arvorando um sentimento patriotico
e nacionalista, que incorporasse a ideia de unido nacional e, com isso, minando os nucleos de
oposicao, notadamente os regionais**. O mesmo de diga quanto aos anos de chumbo da ditadura
militar. A recorrente atuag@o militarista nas intermiténcias da Republica, variando entre golpes
e abusos institucionais, bem demonstra a auséncia dos fundamentos republicanos no seio da so-
ciedade. Como se o regime de tutela da Republica dependesse de uma mao forte das Forgas Ar-
madas®’. Afinal, toda liberdade cobra o seu preco, no caso da Reptblica, e consequentemente do

modelo federal, parece ser a constante vigilia, ndo apenas civil, sobre os rumos politicos do pais.

37 SILVA, Ricardo. Republicanismo neo-romano e democracia contestatdria. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, vol. 19, n® 09, p.
35-51, jun. 2011, p. 36. Notadamente, como um regime nédo puro, ¢ compreensivel que a Republica comporte, ao longo tempo, o relevo de
teorias politicas hoje consideradas condenaveis, mas, claro, sem perder o norte de um governo (poder politico) regido pelas leis. O fato ¢
que: “[d]a Antiguidade aos dias atuais, o conceito de republica ndo parou de evoluir segundo o contexto em que era pensado. A partir do
século XVII, ela ¢ definida como um regime misto, mas também em oposi¢do a monarquia absoluta. Com os federalistas americanos, a
republica se distingue da democracia pela introdugio do sistema de representa¢do” (DORTIER, Jean-Francois. Diciondrio de Ciéncias
Humanas. Tradugdo Aline Saddi Chaves, Felipe Cabanas da Silva, Ilan Lapyda, Leonardo Teixeira da Rocha, Maria Aparecida Cabanas
e Maria José Perillo Isaac. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 558).

38 CABRAL, Gustavo César Machado. Federalismo, autoridade e desenvolvimento no Estado Novo. Revista de Informagdo Legislativa.
Brasilia, ano 48, n° 189, p. 133-146, jan./mar. 2011, p. 137.

39 De todo modo, apds a redemocratizagdo do pais, o discurso da intervengdo militar, pelo menos na sua ordinaria concepgao, desvane-
ceu-se; porém, ndo se pode olvidar, os mecanismos da atua¢do militar, como que adaptados ao novo processo do jogo politico, rendem-se
ao lastro legitimante do parlamento, mas, claro, sem perder a tonica dos seus ideais.
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4 A INCRIVEL CAPACIDADE MIMETICA DO PATRIMONIALISMO BRASILEIRO

A corrupgao e o patrimonialismo ndo revelam uma relacao entre meio e fim. A dina-
mica vai além da mera nocao de instrumentalidade ou finalidade, isto é, eles sao dois velhos
companheiros da experiéncia historica brasileira, ndo hd como negar isso: uma dedicada ao
trato fisiologico; o outro, ao deleite institucional, resultando, assim, a seiva no tronco frondoso
da arvore estatal.

Nisso reside o casamento perfeito: a comoda cumplicidade num consorcio rentavel e,
por isso, tentador e ardorosamente defendido pelos agentes representativos dos interesses incon-
fessaveis dos verdadeiros donos do poder*’, de forma que toda mudanga representa um novo
substrato de adaptagdes no seio do Estado, mas, claro, ainda sdo mantidas as mesmas linhagens
do concurso furtivo das benesses estatais. Observa-se, entdo, a imagem clara de uma figura
nebulosa, volatil, 1abil ¢ mutavel dentro da estrutura organico-funcional do Estado; contudo,
ja ndo cotejando a dindmica patrimonial do mundo portugués de outrora, cujos pretensos ecos
ainda soariam, persistentemente, no mundo brasileiro atual*, como se o Brasil herdasse de Por-
tugal sua estrutura social e, com ele, o patrimonialismo, tese, alids, bastante controvertida, para
ndo dizer totalmente equivocada®.

As consideragdes acima denunciam uma visao tradicional sobre o patrimonialismo na
literatura brasileira, inclusive largamente reconhecida pela doutrina nacional. Evidentemente, tal

visdo da dominagao patrimonial ja se encontra distante das premissas tedricas de Max Weber®,

40 Que, evidentemente, ndo se limita aos agentes do Estado, mas que, através deles, atendem aos reclames escusos da sociedade, notada-
mente dos grandes agentes econdomicos do mercado.

41 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Formagdo do patronato politico brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 2001, p 35.
Na parte final do livro (p. 823/824), contudo, o autor esclarece, com precisdo, a matriz mimética do patrimonialismo nestes termos:
“Enquanto o sistema feudal separa-se do capitalismo, enrijecendo-se antes de partir-se, o patrimonialismo se amolda as transig¢des, as
mudangas, em carater flexivelmente estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os mecanismos de intermediagao,
com suas manipulagdes financeiras, monopolistas, de concessdo publica de atividade, de controle do crédito, de consumo, de produgio
privilegiada, numa gama que vai da gestao direta a regulamentacdo material da economia”. Vé-se, assim, que Faoro nido desconhecia
ou desprestigiava a dindmica patrimonial como expressao de interesses do mercado, também corrupto, mas, sim, que mirava no Estado
a forma habitual de consagrag@o desses interesses. Seria mesmo uma tolice defender que o génio de Raymundo Faoro ndo concebesse
uma promiscua relagdo engendrada entre o Estado e o mercado, ambos, claro, entregues as praticas corruptivas. Dai, um bom exemplo
de tolice da inteligéncia brasileira: caso Jessé Souza, que, numa critica extremada, desconsidera a amplitude compreensiva das ideias
de Faoro, nestes termos: “O que existe ¢ uma dramatizagdo da oposi¢do mercado (virtuoso) e Estado (corrupto) construida como uma
suposta evidéncia da singularidade historica e cultural brasileira. [...] ¢ apenas o ‘Estado’ que passa a ser percebido como o fundamento
material e simbdlico do patrimonialismo brasileiro” (SOUZA, Jessé. 4 tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa mani-
pular pela elite. Sdo Paulo: LeYa, 2015, p. 33-34), a despeito de, noutros momentos, promover certeiras criticas contra o autor gatcho e
outros grandes doutrinadores brasileiros. Ora, qual a razdo de Raymundo Faoro ndo conceber a corrupg¢ao no mercado? Alids, o proprio
Jessé Souza admite isso quando aduz sobre o livro de Raymundo Faoro: “[...] sua tarefa ¢ demonstrar o caracter patrimonialista do Esta-
do e, por extensdo, de toda a sociedade brasileira” (SOUZA, Jessé. 4 tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular
pela elite. Sdo Paulo: LeYa, 2015, p. 53), entdo, o mercado estaria excluido em que momento? Nao faria parte da sociedade brasileira?
O problema ¢ que a tese da demonizagdo do Estado e da virtuosidade do mercado, decantada em verso e prosa por Jessé Sousa, nessa
equivocada dualidade (p. 91), exige a premissa de que Faoro haveria de isentar o mercado da corrupgio, mas isso, a toda evidéncia, ndo
encontra amparo na obra de Raymundo Faoro.

42 SOUZA, Jessé. A4 tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sdo Paulo: LeYa, 2015, p. 41, 59 e 64.

43  WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Vol. 2. Tradugao de Regis Barbosa e Elsabe Barbosa.
4 ed. Brasilia: Editora UnB, 2009, p. 255. Mais adiante (p. 263), na perspectiva politica do patrimonialismo, destaca o autor: “O comple-
xo0 patrimonial politico ndo conhece nem conceito de ‘competéncia’ nem o de ‘autoridade administrativa’ no sentido atual das palavras
[...] A separagdo de assuntos oficiais e privados, patriménio oficial e privado e a correspondente autoridade senhorial dos funcionarios
encontra-se apenas razoavelmente realizada no tipo arbitrario [...]”. Noutra parte (p. 306), na perspectiva econémica, na qual revela uma
capacidade mimética do patrimonialismo, o autor pontua: “O patrimonialismo ¢ compativel com a economia de subsisténcia e com a
economia de troca, com a constitui¢do agraria pequeno-burguesa e a de senhorios territoriais, com a auséncia e a existéncia da econo-
mia capitalista”. Desse modo, a dindmica doutrinaria de Weber ndo se afigura tdo distante dos atuais prognésticos do patrimonialismo.

FIDES, Natal, V. 8, n. 1, jan./jun. 2017.



FIDZS

ganhando, assim, uma nova tonalidade, conforme o quadro das experiéncias historicas**, e, nes-
sa qualidade, desprendendo-se das originarias matrizes discursivas weberianas apresentadas no
inicio do século XX. Portanto, o patrimonialismo na concepg¢ao atual, a toda evidéncia, em nada
se assemelha com os pressupostos teoricos de outrora; porém, ainda assim, com notdrias vicissi-
tudes, ndo ha nada de condenével em ostentar tal terminologia, no que denuncia uma verdadeira
historia do conceito, € ndo o uso acritico e vazio de uma expressao, mormente quando se tem
consciéncia da distingao dos significados em funcao do percurso historico do conceito, porquanto
a decantacdo histdrica de um termo, num determinado lugar, ¢ digna de consideragdo e, sobretu-
do, autonomia compreensiva, sem que isso represente qualquer atecnia ou mesmo desrespeito aos
imperativos iniciais de qualquer perspectiva tedrica. E dizer: “A histéria dos conceitos mostra que
novos conceitos, articulados a conteudos, sdo produzidos/pensados ainda que as palavras empre-
gadas possam ser as mesmas” .

Portanto, as mesmas palavras, ventiladas em momentos diferentes, relacionadas a ex-
periéncias distintas, ndo podem comportar a mesma dimensdo semantica*®, de forma que, ndo
raras vezes, as mesmas palavras podem denotar realidades conceituais bem diversas, isso por-
que “[o] significado de um conceito ndao pode ser alcangado independentemente do seu uso na
sociedade e, por isso, deve-se considerar o contexto em que ¢ utilizado e o universo temporal
no qual se insere” ¥'.

Superados esses dilemas, que ndo meramente conceituais, € que tanta importancia foi
tributada por Jessé Souza, inclusive com acida critica aos escritos de Raymundo Faoro*, vale
mencionar que as propriedades miméticas do patrimonialismo brasileiro* remontam de um lon-
go curso historico, atravessando todos os periodos da organizagdo politica do Estado, aliés, de
forma totalmente indene, para ndo dizer que, sem qualquer exagero, vem ostentando posigdes
cada vez mais fortes e expansivas nas culminancias politicas da Republica.

Nao importa, se Monarquia ou Republica, se Estado Unitario ou Federado, o patrimo-

44 KOSELLECK, Reinhardt. Uma historia dos conceitos: problemas tedricos e praticos. Tradugdo de Manoel Luis Salgado Guimaraes.
Estudos Historicos. Rio de Janeiro, vol. 05, n° 10, p. 134-146, 1992, p. 138.

45 KOSELLECK, Reinhardt. Uma historia dos conceitos: problemas teoéricos e praticos. Tradug¢do de Manoel Luis Salgado Guimaraes.
Estudos Historicos. Rio de Janeiro, vol. 05, n° 10, p. 134-146, 1992, p. 140.

46 KIRSCHNER, Tereza Cristina. A reflexdo conceitual na pratica historiografica. Textos de Historia. Brasilia, vol. 15, n° 01/02, p. 49-61,
2007, p. 50.

47 KIRSCHNER, Tereza Cristina. A reflexdo conceitual na pratica historiografica. Textos de Historia. Brasilia, vol. 15, n° 01/02, p. 49-61,
2007, p. 51.

48 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sio Paulo: LeYa, 2015, p. 63. E lamen-
tavel afirmar que Jessé de Souza ndo empreende qualquer dindmica ao texto criticado e, nem mesmo esclarece, porque isso seria possi-
vel, que nem todo o uso da palavra patrimonialismo, antes e hoje, se une inexoravelmente a uma realidade historica ja distante, portanto
no inicio do século passado, ainda que Raymundo Faoro assim tenha feito, porque é simplesmente anular qualquer critica sociologica
por meio de mera gincana conceitual, o que ndo ¢ algo aceitavel.

49 Alias, a ciranda historica do patrimonialismo denuncia isso, passando por todos os sistemas econdmicos, despontando uma autonomia
operacional dentro de qualquer estrutura de poder, alavancando e firmando interesses, por vezes paralelos ou simplesmente convergen-
tes, na tessitura dos projetos politicos do Estado. A dimensdo mimética do patrimonialismo ¢ facilmente reconhecida nesta demorada
transcri¢do: “Enquanto o sistema feudal separa-se do feudalismo, enrijecendo-se antes de partir-se, o patrimonialismo se amolda as
transigdes, as mudangas, em carater flexivelmente estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os mecanismos de
intermediagdo, com suas manipulag¢des financeiras, monopolistas, de concessdo publica de atividade, de controle do crédito, de consu-
mo, de produgdo privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a regulamentagao material da economia” (FAORO, Raymundo. Os
Donos do Poder. Formagao do patronato politico brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 2001, p. 823-824).
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nialismo sempre encontra ressonancia no estamento politico, na contumaz orquestra do poder
politico e, dai, adentrando nos demais segmentos direcionais do Estado. Nao h4 novidade nis-
s0°’. O que soa inusitado ¢ defender a tese de que o patrimonialismo ¢ um defunto dessepulto
do periodo imperial, quando, em verdade, ele apresenta ainda maior vivacidade na atualidade,
portanto, mais vivo que nunca e mais letal que outrora. A questdo ¢ ele atua com novas pos-
sibilidades praticas na ciranda institucional do Estado para firmar, além dos limites inerentes
do ordinario processo politico-administrativo, os interesses privados. Uma coisa ¢ atentar para
importancia do lobby, regulamentado ou ndo, que existe em qualquer pais; outra, alias, bastante
diversa, ¢ enxergar nas relagdes politico-administrativas uma continua teia de instrumentos
que extrapola o processo politico decisorio, constituindo, ela mesma, todo um fluxo de benesses
estatais que perpetuam uma forma totalmente desigual de concepcao das politicas publicas,
enfim, da acdo politica do Estado®.

Nao se trata propriamente de um estamento tecnoburocrdtico™ idealizado por Raymun-
do Faoro, até porque ndo hd um estilo de vida comum numa ambiéncia de prestigio compartilha-
do*, mas a compreensao de que novas formas de implicagdo pratica da agdo corruptiva evoluem
e, com isso, intensificam-se na a¢do politica, inclusive na mesma medida em que as relagdes poli-
tico-institucionais também evoluem no ordindrio curso das vicissitudes das estruturas do Estado.

Os cotejos do patrimonialismo™ sdo bem diversos, inclusive assumindo posi¢des, nao
raras vezes, incompreendidas no universo das relagdes sociais, como que imperceptiveis num
primeiro momento, porém, com um pouco de percuciéncia, percebe-se como a dindmica da
corrup¢ao no meio social assume instrumentais que vao dos extremamente simplorios aos mais
complexos, portanto, que vao das hierarquias da convivéncia comunitéria, pretensamente invi-

siveis e baseadas na intimidade social®, aos parametros decisorios centrais das grandes ques-

50 Com bem demonstra esta passagem doutrinaria: “O patrimonialismo, organizagao politica basica, fecha-se sobre si proprio com o es-
tamento, de carater marcadamente burocratico. Burocracia ndo no sentido moderno, como aparelhamento racional, mas da apropriagdo
do cargo — o cargo carregado de poder proprio, articulado com o principe, sem a anulagdo da esfera propria de competéncia” (FAORO,
Raymundo. Os Donos do Poder. Formagéao do patronato politico brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 2001, p. 102). Ora, essas ca-
racteristicas independem dos arranjos organizacionais e/ou administrativos da estrutura funcional do Estado, muito embora, a depender
do modelo adotado, elas se manifestam de forma ainda mais clara nas entranhas politico-administrativas do Poder Publico.

5

Tais reflexdes faz empreender a nogao de que: “A ‘crise do Estado’, por mais paradoxal que seja, exige uma reflexdo mais aprofundada
sobre o Estado. Reflexdo esta que saiba lidar com a questdo da unidade politica tanto quanto com a democracia, a inclusdo do povo e
do conflito na compreensdo do fendmeno estatal, temas que o modelo liberal do direito piblico ndo apenas ndo soube incorporar no
seu discurso, como busca ignorar solenemente até hoje” (BERCOVICI, Gilberto. As possibilidades de uma teoria do Estado. Revista da
Faculdade de Direito da UFMG. Belo Horizonte, n° 49, p. 81-99, jul./dez. 2006, p. 98-99).

52 DAMATTA, Roberto. 4 Casa & Rua. Espago, cidadania, mulher e morte no Brasil. 5 ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 45.

53 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao Paulo: LeYa, 2015, p. 56.

54  Aqui, ¢ preciso um ligeiro esclarecimento: ndo se confunde o patrimonialismo com outras formas de relagdo promiscua na agéo poli-
tica, ndo € isso, o que se defende ¢ que ele sempre alcanca meios de imprimir uma dindmica corruptiva através de novos instrumentais,
dai o formidavel recurso de sua capacidade mimética.

55 DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p.

192. O autor equivoca-se, contudo, quando apregoa a existéncia de “universo puritano dos norte-americanos” (p. 210 e 227), como se

a realidade e seus dilemas, especialmente os de ordem moral, notadamente a figura do pretensamente institucionalizado jeitinho, nao

fossem, por assim dizer, universais (SOUZA, Jessé. 4 tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sao

Paulo: LeYa, 2015, p. 88).
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toes politico-economicas do Estado®. Obviamente, as distingdes hierarquicas sdo geralmente
autorizadas pela dindmica da especializag@o funcional®’, mostrando que a linha diviséria entre
o que pode e ndo pode ser feito na convivéncia didria, numa perspectiva pretensamente legi-
timadora, encontra apoio no cabedal objetivo da dignidade profissional e, mais adiante, em
outras fontes de recursos, que ndo se limitam propriamente aos de ordem pecuniéria. E dizer,
na cléssica sintese damattiana, “[c]onfie sempre em pessoas e em relagdes (como nos contos de
fadas), nunca em regras gerais ou em leis universais. Sendo assim, tememos (e com justa razao)
esbarrar a todo momento com o filho do rei, se ndo com o préprio rei” .

Todavia, uma ressalva ¢ necessaria, sendo os vislumbres da capacita¢do funcional se-
riam condenaveis em per si. Ora, o uso do capital cultural, como fator de destaque no meio
social, ndo ha nada de condenavel, contanto que esse pretendido destaque expresse apenas a im-
portancia da atuagdo funcional no meio social, o dilema exsurge quando tal destaque funcional,
que existe independentemente da andlise subjetiva do seu titular, conceba um meio para superar
os ordindrios parametros de direitos e deveres na ordem social.

Exigir o mesmo tratamento entre pedreiro e engenheiro, no conjunto de suas relagdes
funcionais, afigura-se, além de um dever legal, algo plenamente compaginavel com as exigén-
cias da convivéncia comunitaria, agora, exigir que a sociedade atribua a mesma importancia
entre eles, ainda que isso seja desejavel, no universo da atuagdo funcional individualmente
considerada, sem sombra de duvida, ¢ cair na quimera igualitarista absoluta entre os homens,
que sdo verdadeiramente diferentes entre si e sem que isso constitua o verdadeiro sopro de sub-

jugacdo da humanidade, menos ainda o que perfaz ou direciona o sistema ritual brasileiro entre

56 Nesse ponto, o presidencialismo de coalizac¢do, como verdadeiro fator de instabilidade na dindmica relagao politico-institucional bra-
sileira, exerce um papel relevante na construg@o dos instrumentais da corrup¢do no seio da Republica, isso porque tais instrumentais,
devidamente operados na relevante questdo da contratagdo publica, nas concessdes efc., sdo permeados por um conjunto de fatores
politicos que permitem o transito dos agentes incumbidos na drenagem dos recursos publicos em beneficio do mercado. Na tensdo ine-
vitavel do jogo politico e da tentativa de manutenc@o no poder, sem sombra de duvida, o mote da governabilidade representa a chave dos
arranjos politico-econémicos, nos quais sdo perfilhados, continua e intransigentemente, os verdadeiros interesses do patrimonialismo.
“Além disso, a capacidade de formar maiorias estaveis e a necessidade de recorrer a coalizdes ndo sdo exclusivamente determinadas
pela regra de representagdo, nem pelo niimero de partidos, mas também pelo perfil social dos interesses, pelo grau de heterogeneidade
e pluralidade na sociedade e por fatores culturais, regionais e linguisticos, entre outros, que nao sdo passiveis de anulagdo pela via do
regime de representacdo” (ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 31, n° 01, p. 05-34, 1988, p. 13-14). Por outro lado, mesmo que se considere
a importancia de que os Poderes sejam fortes, conforme a tonica da independéncia e harmonia nas culminancias do poder, bem como
uma consagrada cultura de accountability institucional (PEREIRA, Carlos; MELO, Marcus André. The surprising success of multi-
party presidentialism. Journal of Democracy. Baltimore, vol. 23, n° 03, p. 156-170, July 2012, p. 162), é pouco provavel que os dilemas
da coalizdo ndo repercutam na manutencdo dos instrumentais da corrupg¢do na estrutura politico-administrativa do Estado. O sistema
politico, a toda evidéncia, deve ser repensado.

57 DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997,
p. 203.

58 DAMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e her6is: para uma sociologia do dilema brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997,
p. 216.
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a casa € a rua: o nosso mundo € o outro mundo no espago de atuagdo entre pessoa ¢ individuo®.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as ligeiras ponderagdes apresentadas acima, especialmente por questionar
o tratamento linear dispensado a formacao das institui¢cdes politicas brasileiras, concluimos que:

(a) a Republica, decorrente de um golpe militar, representou uma via comoda de con-
sagrar os interesses das elites politico-econdmicas, uma vez que o definhar da Monarquia, para
além das consagracoes abstratas do republicanismo, poderia abrir caminho para movimentos
politicos mais consistentes, isto €, mais radicais na transformacao da sociedade brasileira, ainda
fortemente abalada pela tardia abolicao dos escravos;

(b) o conceito de federalismo, foi objeto de demoradas discussdes ainda na Assembleia
constituinte de 1823, inclusive com forte apelo ao modelo norte-americano, que se firmou com
o advento da Republica; todavia, a precisa identificacao do seu significado, no que afastava do
conceito de confederacao, foi obra dos movimentos descentralizadores, ja na segunda metade
do século XIX, da elite politica imperial;

(c) a federacao consubstanciava uma forma de promover os interesses das elites po-
liticas regionais em face do Estado unitario, que marcava a centralizacdo do poder politico
no periodo monarquico, porém, mais importante que a discussao teorica desse modelo, era
compreender os interesses que ele carreava na estrutura politico-administrativa das provincias,
pois, ndo raras vezes, o levante da descentraliza¢ao mais serviu para podar a gestao local que
propriamente para robustecer a autonomia politica dos Estados; e

(d) o patrimonialismo possui um curso histdorico proprio na literatura nacional, de for-
ma que, hoje, liga-lo as premissas tedricas weberianas representa um vexado equivoco e, claro,
desconsidera a histéria desse conceito no Brasil, que nao se baseia numa mera relagao estamen-
tal, promovendo diversas adaptacdes das praticas corruptivas em fungdo das vicissitudes nas

instituicdes politico-administrativas, o que comprova sua inacreditavel capacidade mimética.

59 DAMATTA, Roberto. 4 Casa & Rua. Espago, cidadania, mulher e morte no Brasil. 5 ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 61. Deve-se
considerar, por ser uma questao patente, no que circunstancia uma importante ressalva, que a relacdo entre pessoa e individuo, tal como
destaca pelo autor, nada particulariza a realidade brasileira, porquanto essa dualidade pode ser aplicada, com maior ou menor exten-
sdo, a qualquer pais. Nesse ponto, transcreve-se uma ligeira critica, nestes termos: “Atualmente, essa tese da ‘singularidade cultural’
brasileira, pensada de modo absoluto como um povo com caracteristicas Ginicas e incomparaveis — para o bem e para o mal — ¢ como
uma ‘segunda pele’ para todos os brasileiros, intelectuais ou ndo. Essa singularidade ¢ constituida pela jungdo e combinagao das nogdes
descritas acima de personalismo e patrimonialismo” (SOUZA, Jessé. 4 ftolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa mani-
pular pela elite. Sao Paulo: LeYa, 2015, p. 29). Acontece que, isso precisa ficar claro, a compreensdo do patrimonialismo, pelo menos no
atual contexto e do conceito que dele se extrai, ndo congrega qualquer relagdo com primitivo, ainda que mantenha uma simbiose direta
com a corrupg¢do e as relagdes de pessoalidade e, nesse sentido, pode tranquilamente existir em qualquer meio social, o que pode variar,
evidentemente, ¢ a extensdo e o instrumental utilizado para esse fim. A dimensao reflexiva do patrimonialismo nao se limita, faz muito
tempo, as ideias de Raymundo Faoro. Portanto, ndo é possivel preservar as nogdes pretéritas sobre o conceito para fazer as criticas com
realidade hoje, fato que, infelizmente, parece ocupar boa parte do livro desse autor (SOUZA, Jessé. 4 tolice da inteligéncia brasileira:
ou como o pais se deixa manipular pela elite. Sdo Paulo: LeYa, 2015, p. 25).
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ABSTRACT

The article discusses the origin of the Republic and the Brazilian fed-
eralism, highlighting a historical course of contradictions between the
theory of political institutions, their models and purposes, with the re-
ality of institutions stamped with the advent of the Republic of 1889. In
addition, subject for debate the interference of patrimonialism in pro-
moting political action, as historical reality since the monarchy, accen-
tuating its mimetic capacity in the face of changes in institutions or
models of public management, which exploits, with wide success, the
corrupting practices in organic-functional structure of state.
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