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RESUMO

Nesta oportunidade, apresento as bases de um estudo que se inicia, mas ja revela substrato
para enfrentamento futuro. Percebe-se, pois, a necessidade de uma hermenéutica
catalisadora, capaz de jungir (a cada dia e a cada caso), as infinitas luminescéncias
constitucionais, transitando ora por regras ora por principios, reforcando a ideia de uma
cultura juridica situada entre a escrita dos cédigos e as relagdes simbdlicas, mediadas pela
linguagem, onde residem e incidem os postulados juridicos. Assim, em que pese o0 dever
constitucional precipuo do poder judicial exercer o controle da constitucionalidade das leis,
ao Presidente da Republica é facultado o veto para rechacar projeto de lei aprovado pelo
congresso nacional que julgue inconstitucional ou atentatério ao interesse publico.
Transpassando tal abstracdo com abordagem empirica, propde-se tomar o controle da
constitucionalidade realizado pelo Presidente da Republica no sistema juridico brasileiro
com o exercicio da faculdade do veto, no intuito de apresentar uma aplicagdo da teoria que
se anuncia. Enfim, o presente trabalho alvitra investigar a eficacia do controle da
constitucionalidade das leis empreendido pelo poder executivo federal brasileiro com a
faculdade do veto, sob a Otica da Teoria da Constituicdo Integral e da Hermenéutica
Constitucional Integrativa, agora propostas, com vistas ao atendimento das expectativas

constitucionais hodiernas.
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“Perderam o Manual. E agora como faz?”
(Marcelo D2. A Procura da Batida Perfeita)

1 INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica existe porque estamos ‘“‘constituidos” ou estamos
“constituidos” porque existe uma Constitui¢do escrita que assim determina?

Em todo Estado hd manifestacdes de atividades que ndo podem faltar sem que falte a
sua vida mesma. Salutar, portanto, que em qualquer organizacdo estatutaria haja uma
atividade orientada no sentido de propor normas gerais que devem regular, em primeiro lugar,
a prépria ordem do Estado, em seguida as relacdes entre Estado e cidaddos, assim como
também as existentes entre cidad&os e cidadaos.

Cumpre também ao Estado a misséo de fixar e valer o direito a ser aplicado aos casos
concretos, além de satisfazer as necessidades e promover o bem-estar e o progresso. Assim,
sdo funcdes precipuas: a legislativa, a jurisdicional e a administrativa, compreendendo-se
nesta, inclusive a funcao de governo, a qual se concretiza na determinacao das diretivas gerais
do Estado considerado em sua unidade, bem como na dos meios adequados para por em
execucao essas diretivas reveladoras da soberania popular.

Tais diretivas num dado momento da histdria passam a integrar e compor 0s textos
das constituicdes modernas. Em linhas gerais, por constituicdo compreende-se a nhorma
fundamental dos Estados constitucionais capaz de conferir significado as leis. Em
comentarios a Constituicdo de 1946, no entanto, Pontes de Miranda ja apontava a dificuldade
que atualmente ainda nos causa perplexidade: “Todo o problema politico dos nossos dias gira
em torno da elaboragdo da lei. Quem faz a lei € que € o mestre da vida social” (MIRANDA,
1953, p. 213).

A turbamulta anunciada, no entanto, reacende a esperanca de que ao acertar o sentido
e 0 alcance que as constituicdes conferem as leis, o legislador ordinario e os aplicadores das
leis podem devolver a comunidade assistida a seguranca que o melhor desenvolvimento

civilizatorio reclama.
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Toda esta discussao ocorre desde que ascendeu ao status de razdo o postulado de que
“Ninguém possui o direito de mandar nos outros”, de tal modo que os atos de governo, a
partir de entdo, sé poderiam se impor aos governados quando conformes as normas extraidas
das constituicbes, mediante um dado processo de interpretagdo (DUGUIT, 2003, p. 43).
Nessas circunstancias, a hermenéutica do poder politico tem por finalidade a realizacdo da
Constituicdo, devendo esta constituir-se em ideia e forca que é posta a servico do
desenvolvimento humano.

Nesse contexto é que discorro sobre Direito e uma Constituicdo prospectiva, em
busca permanente pela conformidade com principios de justica cotidianamente eleitos,
suficientes para propiciar o progresso humano e por um sistema constitucional receptivo as
“expectativas congruentes” de uma sociedade organizada dentro de uma unidade politica
comprometida com os fins que a justificam®.

Assim, nas linhas subsequentes, apresento a ideia de uma Constituigdo “inteira” e
difusa, jungida por uma hermenéutica constitucional integrativa, apta a concretizar o controle
da constitucionalidade no veto presidencial, atividade do poder executivo federal brasileiro,
util a conter os excessos da legislatura, hipotese de confirmacao de unidade e equilibrio entre

0s poderes constituidos.

2 CONSTITUICAO INTEGRAL E HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL
INTEGRATIVA: CONSTRUINDO UMA TEORIA TRANSVERSAL AFETA AO
CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

Na tentativa de conter o avanco do poder desnaturado sobre o pactuado, foi pensada
a separacao das fungdes essenciais do Estado - engenharia elaborada para fragmentar o poder
estatal, através da elaboracdo de 6rgdos administrativos com suas respectivas competéncias.
Na pratica, foram constituidos os poderes legislativo, executivo e judiciario.

Como se verifica, a Constituicdo também contém normas organizacionais, que
também traduzem a esséncia do Estado, posto que organizam a sociedade. Fato é que quando

se encontra a utilidade de uma norma eminentemente funcional, é que se desnuda a sua

1 A expressdo em destaque é de autoria de Niklas Luhman. A respeito das expectativas de expectativas, também
produtos das incursdes de Luhmann, “vejo” sua aplicacdo quando percebemos os cidaddos esperando que o
Direito espelhe a sua vontade soberana, ao mesmo tempo em que o Direito tenta lhes impor o seu poder politico.
Imbricada nesta simbiose quase sempre imperfeita, reside a complexidade que demanda dos aplicadores da lei o
aporte filosofico voltado para um exercicio de pensamento permanentemente ampliativo e integral da
compreensdo humana - filogénese, ontogénese, sociogénese e microgénese (LUHMANN, 1983, p. 45).
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substancia através da verificacdo das consequéncias por ela produzidas. Nesse momento, sim,
é possivel que uma norma constitucional, inicialmente meramente formativa, ascenda ao teor
de substancia.

A evidéncia da necessidade de normas organizativas e, portanto, de uma separacio
do poder legislativo do executivo, em primeiro plano, bem destacou Alexandre Groppali, j&
existe desde Aristdteles, encontrando-se j& bem definida em S. Tomas de Aquino, Marcilio de
Padua, Maquiavel, Buchanan e Hoocker, devendo caber um mérito todo especial, em face da
atribuicdo do valor, juridico, a Locke e a Montesquieu, este Gltimo, tendo a levado as suas
Gltimas consequéncias (GROPPALLI, 1962, p. 186 e 187)°.

A preocupacgao de se deparar com um governo de juizes, combater a “criatividade”
da funcdo jurisdicional, ou seja, da producéo do direito por obra dos juizes, levou a Franca a
elaborar um paradigma estatal em contraponto aos primérdios da Common Law
(CAPPELLETTI, 1993, p. 13).

Elaborou-se, entdo, um projeto de Estado onde o parlamento seria mais forte do que
0 judiciario, de Direito escrito, na esperanca de garantir a preservacdo da ordem pela
conservacdo da supremacia das leis. Esse paradigma vai se estabelecer na Franca
inicialmente, depois toda Europa e finalmente na América Latina (WEBER, 1999, passim)®.

A expectativa, entdo, era de contencdo e unidade dos poderes. Fendmeno que exige
um esfor¢o continuo, como se sabe. Justifica-se, assim, a necessidade de se concretizar a cada
dia a adequacdo dos preceitos a realidade sempre presente e a observancia aos principios
essenciais contidos nessa Constituicdo em face das leis e demais atos de governo.

A ideia de controlar a conformidade das leis, e, em certas ocasides, a dos atos e
decisdes emanados de 6rgdos publicos em geral, através da nog¢ao de “qualidade” do que é
constitucional porque esta conforme a Constituicdo, teve origem no nascimento e expansdo
dos sistemas de justica constitucional.

Nesse contexto, emerge a necessidade de se organizar uma instituicdo ou uma
instancia especial capaz de realizar esta atividade de modo competente e imparcial, ja que ndo
seria coerente confiar tal tarefa a um dos poderes existentes. Surgem as primeiras cortes

constitucionais, 6rgdos especializados na defesa da Constituig&o.

2 Em Locke se encontra também a repetida justificacdo da distincdo entre Legislativo e Executivo, fendmeno
elementar que contribuiu para que Carl Schmitt apontasse que “no es bueno que los mismos hombres que hacen
13s leyes las apliquen”. Contudo, excedeu-se o autor ao concluir que “Con la diferenciacion de varios “poderes”
se anuda el ulterior pensamiento orgénico de introducir méas amplias divisiones en el seno de los campos asi
diferenciados de la actividad del Estado para alcanzar un alto grado de controles y frenos (checks and controls)”
(SCHMITT, 1998, p. 187).

® Cf. ocidentalizagdo segundo a “sociologia da dominagio” de Max WEBER.
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No Brasil, a génese do controle da constitucionalidade pelo executivo esta no poder
moderador da Constituicdo do Império (SCHMITT, 1998, p. 213)*. Tal prova, no entanto, foi
deveras catastrofica na experiéncia brasileira de 1824. Todavia, Rui Barbosa, desanuviado
pelo espirito republicano, habilmente declarou: “Claro esta que, se a justiga, nesse regime, ¢ a
instituicdo repressiva dos abusos do Congresso, por maioria de razdo ndo pode evadir-se a
autoridade dela a agdo inconstitucional do Executivo” (BARBOSA, 2004, p. 75).

Se a primeira tentativa brasileira de solucionar o problema via poder executivo e
alcancar os objetivos colimados resultou num experimento frustrante, ndo se pode dizer que o
futuro reservou algo muito melhor. Para se ter uma ideia, atualmente, a suprema corte
constitucional consubstancia-se num 6rgao de cupula do poder judiciario e segue a tendéncia
naturalmente aglutinadora do poder politico, com substrato no préprio texto constitucional®.
Desse modo, ndo se pode dizer que os excessos dos ministros do Supremo Tribunal Federal
diferem, essencialmente, dos excessos cometidos por D. Pedro 1°.

O cerne dessa ideia se funda no fato de que existe uma “lei superior” derrogavel
somente por procedimentos especiais e complexos, 0s quais vinculariam até mesmo o
legislador, ndo podendo ser aplicada uma lei ordindria que a contradiga. Todavia, em
situacdes de crise, um 6rgao seria chamado a dizer a Constituicdo. Agnes Heller com lucidez
propde imaginar que “todos os conflitos sociais e politicos se erguem em torno da idéia de
justica/injustica (da aplicacdo, a area de validade de normas e regras, ou das respectivas
normas e regras)” (HELLER, 1998, p. 193).

Parafraseando Pontes de Miranda, pode-se dizer que todo o problema politico dos
nossos dias gira em torno da aplicagéo de regras e normas constitucionais. Quem as aplica, de
fato, € mestre ou o tirano da vida social. A jurisdicdo constitucional coincide com o0s exatos
limites de justiciabilidade dessas aplicacBes. Isto porque a caracteristica de constitucional €
conferida aquela aplicacdo legitima, compreendendo como legitimidade a qualidade obtida
atraveés da verificacdo da conformidade da acdo proveniente daqueles que agem em nome do
Estado com a origem do poder que a institucionalizou. Porém, trata-se de um raciocinio que

frequentemente ultrapassa os limites do processo formal de institucionaliza¢do das garantias e

* Carl Schmitt, coerente com sua doutrina nacionalista, chegou a defender a existéncia de um poder moderador
no Estado.

> Néo se esta a professar absurdo algum, e nem é novidade apontar a possibilidade de uma norma constitucional
invalida ou eivada pela inconstitucionalidade (BACHOF, 2008, passim).

® Noutra oportunidade defendi o controle da constitucionalidade através da acdo civil publica, fendmeno
atualmente, a muitos pretextos, combatido por ministros do Supremo Tribunal Federal. O desvio se observa
quando outras formas de controle sdo afastadas, a pretexto de uma pretensa exclusividade (SANTQOS, 2008, p.
261).
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dos direitos, ndo raras vezes encampando um exercicio de pensamento filoséfico-analitico
consubstanciado no campo da sociogénese e suas infinitas microgéneses sociais.

Esse intelecto justifica-se porque frequentemente as instituicbes encarnam resisténcia
desconforme, como € o caso do casamento civil, que a propria Constituicdo estende para a
unido estavel entre homem e mulher (art. 226, 8§ 2 e 3°), que poderia ser interpretado em
favor das relagdes de conjugalidade, independentemente do sexo e da sexualidade. Numa sé
expressao, a fonte de legitimidade hoje séo os principios de justica arraigados na comunidade
abrangida pelos efeitos da acdo por ela autorizada. Nesse sentido, a Constituicdo nao é, nem
poderia ser estatica, muito menos a atividade de fazé-la cumprir o seria.

A Constituicdo contém a vontade que a origina cotidianamente, a0 mesmo tempo em
que nela estd contida. Rompe, portanto, com a ldgica binaria de origem ontogenética que
ainda estamos tdo acostumados, em que se percebe a presenca pela exclusdo. Tércio Sampaio
Ferraz Junior ratifica o imperativo do cotidiano ao informar que na jurisprudéncia e na
doutrina norte-americanas, 0s dois canones mais comuns da constitutional construction
estabelecem que as palavras ou termos da Constituicdo devem ser interpretados no seu sentido
usual ou popular, salvo situacdes excepcionalmente técnicas, destituidas, portanto, de tanto
valor social, como algumas normas estruturais (FERRAZ JR., 2007, p. 23). Assim, se as
consequéncias da interpretacdo titubeante de uma expressdo constitucional técnica ocasionam
efeitos turbulentos na vida cotidiana, certamente € 0 momento de revé-la.

A Constituicdo ndo é terreno exclusivo dos juristas como parece, ndo pertence a
ninguém e a todos diz respeito. Trata-se de um principio de humanidade que se constréi e se
renova a cada dia a partir do sentimento e da necessidade de ordenar as relagdes sociais para
obter a maior utilidade possivel das coisas com as quais se relacionam os homens.

A Constituicdo ndo exclui sequer meros interesses homogéneos’. Das relagdes dos
homens com as coisas que facilitam e tornam melhores as condi¢des de vida na coletividade,
outras reflexdes nos conduzem a repensar 0 marxismo enquanto razdo moderna, ao lado do
contratualismo e do utilitarismo. No corpo das Constituigdes, a “fun¢do social” emerge a
partir da ideia de que o “capital € social” e enquanto critério aberto de interpretagdo, sempre
situado no liame do individuo com a coletividade, num tempo em que a relacdo dos homens

com as coisas materiais havia tomado proporgdes indesejaveis.

" Especialmente depois que os interesses difusos socialmente relevantes ascenderam ao status de direitos em
sentido estrito - o art. 81 da Lei 8.078/90 (CDC) ao disciplinar igualmente, tornou despicienda a diferenciagdo
entre “direitos” e “interesses”.
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Cai por terra, a partir desta concepgdo, a ideia de que a democracia (e a
constitucionalidade) reside tdo somente na vontade da maioria, depois que a acepcdo de
humanidade fez crer que o maior grau de justiciabilidade ndo esta na quantidade de pessoas
que defendem um determinado interesse, mas no teor desses interesses e sua capacidade de
dilatar-se na historia. Faz-se perceber, portanto, o valor da crise enquanto propiciadora do
liame entre o passado desinteressante e um futuro diferente onde o desenvolvimento de
solugdes e mecanismos para a resolucdo dos conflitos sejam alcangcados. Assim, também ¢é
possivel perceber que o avanco da Constituicdo da-se logo apoOs crises que surgem do
cotidiano, o que faz pensar na dialética da Constituicdo como método. Sendo, vejam 0s
contextos historicos do auge e supresséo da teoria da separagdo dos poderes.

Na dinamica da relacdo causa/efeito ndo se saberia dizer se a Constituicdo ainda
existiria ndo fosse a eficacia da jurisdicdo constitucional e vice-versa. Mas uma coisa SOmos
obrigados a admitir: a Constituicao seria sempre a origem dessa relacdo, pois que se confunde
com o proéprio sentimento difuso de justica institucionalizado, desde que aceita a ideia de uma
Constituicdo dindmica e aberta, escrita e ndo escrita, por vezes apreensivel através do
exercicio tépico ou dialético.

Tal proposta de interpretacdo da Constituicdo ndo nega a teoria dos sistemas, mas
reconhece a existéncia de um sistema maior, onde infinitas relacbes e sistemas menores
atuariam entrelacados sobre os contetdos do mundo da vida por uma estrutura comum, de
modo endogenético e exogenético, dindmico, estabelecendo infinitas combinacBes. E esse
sistema maior que nominamos de Constituicdo Integral. A identificacdo e compreensédo desses
sistemas constitucionais e seus conteudos ndo ocorreria de outro modo sendo através da
linguagem (e dos planos de linguagem)®.

O poder constituinte originario estd sempre fora do ordenamento juridico — ou seja,
num plano metalinguistico. Sua natureza mesma é a insubordinacdo. Aparece, em sua
plenitude, nos momentos de crise, quando a comunidade desborda os quadros politicos e

sociais de maneira revolucionaria.

® Remissdo a classica constatacio de Wittgenstein quando percebeu que “os limites do nosso mundo sdo os
limites da nossa linguagem” (WITTGENSTEIN, 1979, § 38, 88, 132 etc.). Em anélise aos planos de linguagem,
Lourival Vilanova destaca que “quando dizemos que na prop0osi¢ao, como proposicao, reside o objeto da andlise
légica, convém, antes de maiores precisdes, termos em conta que ha outras estruturas formais além da
proposicdo”. Deste modo: a) é possivel isolar, tematicamente, por abstracdo, tais formas dos demais
componentes em que tais formas aparecem na experiéncia integral da linguagem-de-objetos; b) tais formas se
estruturam em um dominio articulado por leis, que ndo sdo leis psicoldgicas, ou leis que explicam a formacéo e
evolucdo da linguagem (leis da psicologia da linguagem, ou da sociologia da linguagem, ou da linglistica), ou
leis provindas dos objetos do conhecimento, mas sdo “leis ndo-empiricas”, “leis puramente formais”
(VILANOVA, 2005, p. 43 e 44).
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Os planos de linguagem organizam-se sobre formas logicas ou racionalmente
organizadas (hierarquicamente), mas nunca de modo estatico. O plano linguistico
imediatamente superior ¢ metalinguistico em relacéo ao coligado inferior (CARRIO, 2001, p.
35). Contudo, toda a estrutura obedece a um desencadeamento linguistico, racional,
justamente por ser a caracteristica que torna aceitavel a forma como manifestam os contetdos.
Uma hermenéutica constitucional integrativa deve saber percorrer esses caminhos rumo a um
sistema constitucional integral.

E integral, se aceitarmos que hodiernamente até mesmo os interesses individuais
homogéneos tém relevancia para o Direito (e para a Constituicdo); e integrativa, se
compreendermos a hermenéutica constitucional como fator catalisador da necesséaria
transversalidade a atual demanda de justiciabilidade. Nesse sentido, ndo vale para a
constitui¢do integral e a hermenéutica integrativa a assertiva de Wittgenstein de que “O limite
da linguagem mostra-se na impossibilidade de descrever o fato que corresponde a uma
sentenca (que € sua traducdo) sem repetir justamente a sentenga”, exatamente porque tal
impossibilidade ndo ocorre na pratica da Constituicdo integral, pois que em sua dindmica
encontra-se permanentemente receptiva as transformacGes e novos valores, tdo logo
comunicaveis a categoria de meros interesses (WITTGENSTEIN, 1979, VB. 464).

O que mudou, entdo? Ocorre que antes, era necessario 0 reconhecimento positivo
para que um interesse fosse identificado em lei que conferisse o status de “direito”. Nesse
termos, somente apds o processo legislativo explicito e especifico um interesse seria
qualificado como tutelavel. Atualmente, se sabe, até mesmo a felicidade individual € direito
constitucionalmente protegido. Naturalmente, ndo se esta a por em cheque a relevancia de tal
interesse, pois que € de natureza metalinguistica. Mas, tdo somente, trazer a lume o seu carater
volatil e abstrato para exemplificar o grau de abrangéncia da Constituicdo, especialmente se
considerarmos que essa estende sua tutela até mesmo antes de tornar o interesse ao campo do
consciente do cidaddo. Tudo porque o interesse é um estdgio de densificacdo que
frequentemente desagua no reconhecimento da existéncia de um dado direito que merece ser
positivado.

Ultimamente, desde o microssistema de tutela coletiva, inaugurado com o Cédigo de
Defesa do Consumidor e a Lei da Acao Civil Pablica, basta o reconhecimento por parte de
orgaos como o Ministerio Publico, a Defensoria Publica, Magistratura, Ordem dos Advogados
do Brasil, de que um interesse tem relevancia social para justificar sua protecdo sob o manto
do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV, CFRB/88).
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Né&o estabelecido o universo comunicacional ndo ha arena de debate; logo, ndo ha
necessidade de controle, € como se ndo existisse questdo juridica, conflito a ser debelado.
Assim, se um individuo age sem razdo, mas sem implicacGes para mais ninguém, suas acoes
sem repercussao nao entram na esfera de controle judicial - embora ainda estejam na
Constituicdo, pelo simples fato de que a constatacdo de que ndo houve repercusséo relevante
para outras pessoas la estd implicitamente prevista.

A Constituicdo Integral é o lugar (topoi) onde todas as liberdades sdo difundidas
(positivas, negativas ou graduagdes dessas). Os processos sociais que orientam para o
aglutinamento e densifica¢do dos interesses em valores ou principios, sdo de natureza politica
e ao final desembocam no reconhecimento de elevado grau de relevancia por parte dos 6rgaos
publico-estatais, observam as estruturas e implicacdes do poder simbdlico (BOURDIEU,
2007, passim). Mas se estamos a discutir simbolismo e estruturalismo, entdo o que ha de
diferente nessas digressoes?

Concordo com Gilles Deleuze quando admite que a origem do estruturalismo se acha

na linguistica.

Se o estruturalismo se estende a outros dominios ndo se trata mais analogia: ndo é
simplesmente para instaurar métodos “equivalentes” aos que antes tiveram €xito na
andlise da linguagem. S6 ha estrutura daquilo que é linguagem. Sé ha estrutura do
inconsciente a medida que o inconsciente fala e é linguagem (DELEUZE, 20086, p.
221 e 222).

Ocorre que a Constituicdo ndo é apenas um sistema juridico, social ou linguistico,
mas um “lugar” permanentemente aberto a novos contetdos e relagdes constitucionais em
constante transformacédo, que se relacionam através da fala, cuja integridade estrutural deve
ser estudada sob a Otica da teoria dos sistemas e das relagdes simbdlicas, noutra palavra: sob a
Gtica da linguagem e de sua “gramaitica”g.

A medida que novos contetidos se manifestam, novas relagdes podem ser “sentidas”,
para em seguida serem analisadas sob as perspectivas da “causacdo” e das estruturas que se

adaptam a compreensdo nova ou mesmo as novas estruturas, mais complexas, ao passo em

% Por contetidos constitucionais, a priori, compreendo: teores de coisas do mundo da vida dos homens e ficcdes
ou ferramentas Uteis as coletividades humanas, historicamente estabelecidos.
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que os contelidos se tornam mais densos ou simplesmente diferentes. Eis 0 modo integral de

sentir e descrever a Constituicdo de uma Republica: através do estudo das estruturas sociais.

3 NATUREZA E ORIGEM DO VETO PRESIDENCIAL: DESMITIFICANDO O
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

E classico o entendimento de que o poder é dotado de uma tendéncia natural a se
corromper, e que uma forma pura de governo vira a se converter impura (ilegitima). Assim: a
monarquia em tirania; a aristocracia em oligarquia; a democracia em demagogia; a teocracia
em clerocracia (ou aiatolacracia™).

A necessidade de controle evidencia-se no constante desvirtuamento do poder estatal,
em todas as esferas, transformando o welfare em demagogia, 0 que frequentemente tem
servido para disseminar desconfianca naqueles que o exercem.

Todavia, os classicos contratualistas, nhomeadamente T. Hobbes (1588-1679), J.
Locke (1632-1704) e J. Rousseau (1712-1778), jamais puderam provar até que ponto o
racional e o irracional eram suficientes para determinar a exata medida da natureza humana.
Especificamente porque suas observagdes partiam do conceito formal, estatico e individual de
justica e humanidade.

Eram racionalidades que privilegiavam apenas as habilidades individuais do
pensamento, sem levar em considera¢do o sentimento humano complexo enquanto fator de
corre¢do. Assim, o “bom senso” permaneceu rarefeito. Suas constatacdes, no entanto,
influenciaram a filosofia politica da modernidade e, de certo modo, ainda sdo validas quando
conjugadas com a dimensdo da linguagem, da psicanalise, da psicologia social e outros tantos
ramos do saber, porquanto seus textos serviram (e ainda servem) de fundamento a propria

razdo moderna, especialmente num tempo em que as mentes retornam as reflexdes derredor

10«0 cerne deste sistema é a explicagdo de como a causag@o produz em nds a crenga. Tal se da mediante a
comunicagdo de vivacidade. A razdo experimental produz crenga ao invés de conhecimento certo e indubitavel
como o resultante das relages entre idéias; nesse contexto, a causacdo é a relacdo responsavel pela crenca ou
comunicagdo de vivacidade sendo somente auxiliada pela semelhanca e pela contigliidade. Esta conclusdo é
apoiada pelos sistemas da realidade, do juizo e da memoéria” (ALVES, 2004, p. 103) - Dissertacdo [Mestrado em
Filosofia]. Universidade Federal do Parana, Curitiba, sobre a obra de David Hume. Importa destacar que nao
faltou quem defendesse a existéncia de realismo em Hume, nada obstante muitos especialistas na obra do
filésofo entendam que a existéncia de um mundo distinto das percepcdes é algo impossivel a luz de sua filosofia
(STRAWSON, 1992, passim).

! pensamento de Atristoteles, adaptado as aulas de Ciéncia Politica por mim ministradas nos Gltimos anos em
cursos de direito da Paraiba e Rio Grande do Norte.
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do sujeito, de um ponto de vista mecanicista, mas com vistas a extrair abstracées que a todos
se apliqguem no plano da realidade.

Nesse contexto € que Rui Barbosa propugnou limites, no dominio da realidade,
averbando como inconstitucionais (invalidos) todo ato de governo que se oponha a moral, ao
direito das nagGes, enfim, aos principios fundamentais da Constituicdo, pois que regras e
normas constitucionais e soberania popular sdo termos necessariamente conversiveis
(BARBOSA, op. cit., p. 23).

Assim surgiu o veto executivo no sistema juridico brasileiro na Carta do Império, na
modalidade total, expresso (art. 64) ou tacito (art. 67), praticamente insuperavel, isto é, s6
podia ser sobrepujado quando mantido o projeto por duas legislaturas consecutivas.

Superada a experiéncia do periodo imperial, insurge da primeira Constituicdo
Republicana brasileira o substrato doutrinario norte-americano - essencialmente calcado no
paradigma federativo -, 0 qual confere ao juiz comum o status de juiz constitucional. Selado,
portanto, o compromisso difuso com a protecdo da Constituicdo, com maior razdo ndo se
retiraria do veto executivo natureza e funcdo de zelo aos principios de justica constitutivos do
Estado.

Reaparece, portanto, o veto presidencial na Carta de 1891, “motivado”, sempre
“total”, com fundamentos tanto na inconstitucionalidade quanto na contradi¢do aos interesses
da nacdo. Similar ao modelo norte-americano, o veto de entdo era superavel pelo voto de dois
tercos dos integrantes do Legislativo federal (art. 37, § 1°) - 0 veto parcial surgiu, apenas com
a reforma de 1926.

Onomasiologicamente, a palavra “veto”, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil,
vem do verbo vetare, que significa vedar, proibir, impedir que se faca alguma coisa. Em
matéria de Estado, consiste 0 veto num ato politico que se caracteriza como instrumento pelo
qual o chefe do poder executivo discorda de projeto de lei aprovado pela casa legislativa.

Ocorre que, tecnicamente, o conceito de veto esta contido na apreensdo do
significado da palavra ‘“sancdo”, visto que esta expressdo encampa os significantes de
“aprovagdo” e “reprovagdo”. Assim, de modo simplista, ¢ possivel afirmar que quando a
sangdo presidencial se manifesta na forma de reprovacgdo, estd-se diante do veto — em que
pese 0 senso comum tender & compreensao reducionista de que quando se diz que o projeto
foi sancionado pelo presidente, aperfeicoa-se a comunicagéo pelo entendimento de que houve
tdo somente a aprovacao.

A sangdo positiva ou negativa (veto), ndo estd presente em todos os Estados

constitucionais hodiernos. E frequente, em muitos paises, ao chefe do executivo, deferir-se
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apenas o imperativo de promulgar a lei ja aprovada pelo legislativo. Clemerson Merlin Cléve
inteligentemente destacou o “principio da responsabilidade ministerial”, oriundo de regimes
parlamentaristas, como a Inglaterra, em razdo do qual o veto foi perdendo importancia e
caindo em desuso. Enfraquecido nas monarquias constitucionais parlamentaristas, o veto
presidencial é incorporado ao sistema federalista norte-americano, que ja detinha a
experiéncia desse instituto desde o periodo colonial, quando os governadores tinham o dever
de vetar os atos legislativos locais contrarios aos interesses da coroa (CLEVE, 2000, p. 111)*.

A principio a ideia desse principio era conter os abusos do poder executivo, todavia,
mesmo quando o costume constitucional impeca ha muito tempo o Rei de negar a sua
assinatura a um acto legislativo, o certo € que o legislador, antes de aprovar os diplomas
legais mais relevantes, submete-os a apreciacdo do monarca, pelo que esse tem sempre a
possibilidade de os analisar e eventualmente discutir (COSTA, 2007, p. 141 e 142)"=.

Para apreensdo da origem do veto a brasileira, a analise comparada da democracia
norte-americana através de “O Federalista” assume importancia bibliografica angular
(HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p. 298-304)*. Isto porque, é no exame desta obra que
0 absolutismo axiolégico que se propde a garantir barreiras intransponiveis a separacao dos
poderes - sob o mote de impedir toda centralizacdo, desordem e assimetria - se desfaz;
convergindo, portanto, com os interesses e necessidades que levaram a elaboracdo da primeira
constituicdo republicana no Brasil, a qual admitiu o regime presidencial ja com o instituto em
andlise.

Inicialmente os federalistas norte-americanos remetem-nos ao contexto histérico da
separacgdo dos poderes, em busca de sua teleologia e no intuito de esclarecer os equivocos que
se estabeleceram em face do seu desconsideramento. Assim, ddo inicio aos razonamentos
esclarecendo em que acepcdo é essencial a liberdade a separacdo dos trés poderes,
evidenciando o contexto e, consequentemente, o sentido a que se ligava Montesquieu ao

estabelecer suas premissas.

120 principio da responsabilidade ministerial esta historicamente relacionado com o surgimento das monarquias
constitucionais, onde o Rei chefia o executivo sob a responsabilidade dos Ministros. O Premier assume as
funcBes de governo, no entanto nao detém representatividade e caso perca o apoio da maioria no parlamento é
destituido do cargo. Como se observa, um sistema tdo complexo sO é possivel devido a uma ordem
constitucional assente no simbolismo e representatividade do monarca, da responsabilidade ministerial e dos atos
de dissolucdo do parlamento atribuidos ao Rei e ratificado pelo primeiro ministro.

3 Emilia Viotti da Costa chega a destacar a tentativa dos liberais brasileiros do império de conter os abusos do
monarca através da implantacdo do principio da responsabilidade ministerial, fracassada com as recusas dos
ministros em comparecer para prestar esclarecimentos. “Os liberais pretendiam ainda limitar o direito de veto do
imperador recusando-lhe a iniciativa na elaboracédo e execuc¢do de leis e dire¢do das forcas armadas, que queriam
subordinar diretamente & Assembléia”.

4 Doravante passo a anlise do capitulo 47 da obra O Federalista, com o plus de identificar, na origem, as
primeiras ingeréncias do utilitarismo americano na formacgéao do direito brasileiro.
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Esclarecem, nesse interim, que a Constituicdo inglesa era a fonte primordial de
observagdo para Montesquieu e que a mesma era encarada como o verdadeiro tipo de
liberdade politica, apresentando na forma de verdades elementares, 0s principios
caracteristicos desse sistema em particular.

Ainda assim, num breve exame do sistema britanico, os autores revelam que os trés
poderes ndo se achavam inteiramente distintos e separados. Varios exemplos dessa confusdo
foram observados pelos autores estadunidenses, dentre os quais se destaca o que diz respeito
ao fato de “os juizes estarem tdo estritamente unidos com o corpo legislativo, que muitas
vezes assistem e tomam parte nas suas deliberacfes embora em Gltimo resultado ndo tenham
voto deliberativo” (HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p. 299).

Com acerto esses autores percebem que o contexto foi determinante para as
elucubracbes de Montesquieu, € que o levou a estabelecer, ainda que de modo genérico e
equivocado, que ndo hé liberdade todas as vezes que a mesma pessoa oOu a mesma corporagao
legisla e executa a0 mesmo tempo, sobretudo porque desconsidera que, numa democracia
madura, diversos mecanismos — sociais e institucionais - de controle das acGes de governo se
verificam (MONTESQUIEU, 2007, passim).

Na Constituico de Massachusetts — exemplificam os federalistas -, encontra-se
presente a disposicdo essencial a liberdade entre os poderes jA com suficiente reserva. O
magistrado executivo goza do veto sobre as decisGes do corpo legislativo, posto que com
certas limitacdes, e o Senado, que faz parte da legislatura, também ¢é tribunal em caso de
impeachment para os agentes do Executivo e para 0s juizes.

Desses postulados, hodiernamente, resplandece que os poderes devem ser tdo
independentes e separados uns dos outros, quanto o permite a natureza de um governo livre.

Esse fenbmeno traduz-se no Brasil de hoje - onde o federalismo cada vez mais
assume feicdo de Estado unitario -, através de “interpretagdo sistematica” das expressdes
“independéncia e “harmonia” entre os poderes, presentes no texto maior (art. 2°, CFRB/88); e
a inquiricdo da adequacéo dos atos de governo com a Constituicdo, uma atividade necessaria e
permanente, de modo que, tanto quanto mais dinamica e participativa maior grau de
democracia se verifica (FREITAS, 2004, p. 62 e 182 e ss)™.

15 Juarez Freitas esclarece que ou a interpretagdo juridica é sisteméatica ou no é interpretacdo. Conclui que se a
interpretacdo é sistematica, logo também € interpretagdo constitucional. Esta perspectiva conduz a compreensao
de que a Constituicdo, na medida em que se constitui num sistema juridico, transmuda-se no préprio Direito
vigente, conferindo ao mesmo a sua exata dimensdo, tanto na rela¢do com os individuos integrantes do elemento
humano que o justifica, quanto na relagdo com outros Estados. Nesse diapasao, em ponto sobre “a transformagao
constitucional como mudanga das premissas”, Michele Carducci destaca que a interpretagdo do texto
constitucional e do fato normativo é, em verdade, a interpretacdo da coisa no sentido de se reconhecer o
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4 DOGMATICA DO VETO PRESIDENCIAL E CONTROLE DA
CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL, HOJE: REALIDADE(S) E UTOPIA DE
UMA CONSTITUICAO INTEGRAL

Como decorréncia da distin¢do das fungdes do Estado, a incumbéncia de elaborar as
leis passa a ser, entdo, do Poder Legislativo. A funcéo legislativa se completa apds o conjunto
de procedimentos, que vai da iniciativa legislativa até a promulgacéo da lei. Desse modo é
positivado o direito estatal. Esse processo pode ser analisado sob dois aspectos: 0 estético -
compreende 0s atos nos seus principios abstratos; e o dinamico - formado desses mesmos atos
postos em movimento na feitura da lei (SILVA, 2006, p. 40).

A proposicdo de lei consubstancia-se na existéncia de um ato dirigido a qualquer das
Casas do Congresso, sugerindo a criagdo de um ato legislativo. Pode propor seus membros
(individual ou coletivamente), a Mesa, uma de suas comissées ou qualquer outro érgdo a que
a Constituicdo atribua a qualidade de titular da iniciativa legislativa. Por seu turno, sancao
significa a aprovagdo dada a uma lei pelo chefe de Estado (no caso do Brasil, o Presidente da
Republica).

Nesse cenario, se chega a “verdade” por oposicdes e refutagdes, num exercicio
dialético entre tese, antitese e sintese.

Sim, é 6bvio que essa dialética revela uma verdade apenas formal, muitas vezes
insuficiente para situacfes mais elaboradas, pois nessa ética a lei nem sempre interpreta a
realidade social em sua completude segundo um principio de justica — fenémeno esse que
reclama uma Constituicdo substancial, mais adequada aos meandros da realidade.

Todavia, ndo se pode reduzir o valor da Constituicdo escrita a uma mera “folha de
papel”, tampouco subestimar a capacidade da linguagem escrita em traduzir-se em agdo no
mundo real, como defendeu Ferdinand Lassalle. De outro modo, se perpetuaria o equivoco de
desconsiderar o valor da linguagem escrita, especialmente nos dias atuais (LASSALLE, 2002,
p. 53 e 63)*°.

significado da vida ou da realidade que observam. N&o se trata de se distanciar do texto ou do conteddo, mas
distanciar-se das experiéncias simultineas que nio ditavam sentido. Por fim, adverte a autora: “A experiéncia
constitucional é tudo isto: é contingéncia do processo decisorio”. (CARDUCCI, 2003, p. 69).

16 Ferdinand Lassalle reporta a expressdo em destaque & mengao de Frederico Guilherme 1V, quando no ano de
1847 atribuiu a Constitui¢do de seu pais a expressao “folha escrita”.
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N&o se pode olvidar que as leis ordinérias, ndo raras vezes, buscam sustentar o0s
interesses das classes que detém o poder politico — fenbmeno que F. Lassalle optou por
chamar de “fatores reais de poder” -, poder esse facilmente obtido atraves do sufragio da
imensa maioria de ignatos, para frequentemente suprimir os interesses da coletividade em
favor de um universo mais que particular (LASSALLE, 2002, p. 42).

Imediato compromisso do processo legislativo é fazer cessar o conflito, mediante
debate preordenado, metodologicamente dialético, das questfes de interesse publico, noutras
palavras questfes constitucionais. Ndo fosse deveras necessario tal ponderacdo, Rui Barbosa

ndo seria lembrado pela emblematica passagem, onde afirmara que

Se um Parlamento pudesse divorciar-se do sentimento nacional, a ponto de
confundir as fungBes da justica com as do Executivo, subordinar o direito de reunido
a autorizacdo prévia do governo, estabelecer a eletividade da magistratura, dar a
milicia a escolha de seus oficiais, ou retirar aos tribunais ordinérios os crimes de
ordem comum perpetrados por militares, a inconstitucionalidade de tais leis, seu
conflito com esse espirito de liberdade, que é a expressdo geral do direito politico na
Gré-Bretanha, que forma, por assim dizer, a sua Constituicdo imanente, ndo teria
paradeiro, ndo encontraria solugdo em nenhum dos poderes constituidos
(BARBOSA, op. cit., p. 26).

Otto Bachof igualmente ndo se omite, chegando a dizer que ndo se deve ignorar que
qualquer situacdo de fato e qualquer processo evolutivo podem atuar como fatores
constitutivos de normas, escritas e ndo-escritas (BACHOF, 2008, nota de rodapé n° 43, p. 38).

No Brasil atual, o veto presidencial encontra-se positivado no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, permitindo que o Presidente da Republica recuse sancdo a projeto de lei
aprovado pelo Congresso, dessa forma impedindo sua transformacéo em lei.

O veto a brasileira, atualmente, € suspensivo ou superavel. Nd&o é um ato de
deliberacdo negativa, do qual resulta a rejeicdo definitiva do projeto, consequéncia do veto
absoluto, mas é ato de recusa, do qual resulta o reexame do projeto pelo Legislativo.

Como ja se antecipa, ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos, o veto no Brasil
é relativo. Significa dizer que o Presidente devera encaminhar o projeto, acompanhado das
razbes do veto, para que seja submetido a uma nova votacao, quando, entdo, as duas Casas,
em se¢do Unica, deliberardo por maioria absoluta de cada 6rgdo. Caso o veto seja “vencido”, a

lei devera ser sancionada.
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O veto pode ser parcial ou total, conforme recaia sobre todo o projeto ou apenas
sobre dispositivos, pardgrafos, incisos ou alineas; fundado na inconstitucionalidade formal
e/ou material do projeto e/ou no interesse publico (a inconveniéncia). Aquele, de carater
nomeadamente juridico, leva em conta a incompatibilidade com lei mais alta; este, de
natureza essencialmente politica, analisa as vantagens e desvantagens mediadas pelos
interesses em cena.

Nada obstante as possibilidades do congresso “vencer” o veto presidencial, a
constituicdo brasileira resguarda para o presidente da republica a prerrogativa de impetrar
acdo declaratoria de constitucionalidade e agdo direta de inconstitucionalidade junto ao
Supremo Tribunal Federal (art. 103).

E necessario, pois, um 6rgéo de clpula capaz para interpretar a Constituicio de modo
ponderado e razoavel, e, apenas por oportunidade e contingéncias faticas, esse 0Orgao,
atualmente, encontra-se inserido no contexto do Judiciario. Todavia, o monopodlio da
aplicacdo da Constituicdo a todos e a ninguém é dado. Tampouco, pode a interpretacdo fixada,
como Unica admissivel, pelo Tribunal Constitucional, contrariar o sentido da justicialidade
que o justifica.

E possivel, pois, um veto fundamentado simultaneamente na inconstitucionalidade e
no interesse publico (MENDES, 2005, p. 423). No ano de 2008, o Diario Oficial da Unido
divulgou a nova lei de consorcios, Lei n° 11.795/2008. O presidente da Republica sancionou
esta lei com veto ao artigo que autorizava o saque de FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de
Servicgo) para liquidacdo de saldo devedor ou para saque em consorcio imobiliario. Aos 10
dias de setembro daquele mesmo exercicio legislativo, a proposta da nova lei foi aprovada
pelo Senado da Republica, propondo, em seu art. 47, ampliacdo para o saque do FGTS, o que
implicava alterar o art. 20 da Lei 8036/90, que permitia apenas aos mutuarios usar o fundo
para pagamentos de prestacdes decorrentes de financiamento habitacional concedido pelo
SFH (Sistema Financeiro de Habitacdo).

Ocorre que, mesmo presente o interesse publico na manutencéo do fundo, a protecédo
aos direitos sociais decorrentes do trabalho encontra-se plasmada no art. 7° e incisos da atual
Carta Politica, que devem ser interpretados de modo sistematico em relacdo a inteira
dimensdo constitucional, e destas normas decorrem o sentido e alcance do amparo ao
trabalhador, o que faz desse caso de veto um exemplo claro de que a linha que separa o veto
fundado no interesse pablico e do veto por inconstitucionalidade, ndo é algo tdo 6bvia como

pretendem os autores retro assinados. Em verdade, todo ato de governo que estd em
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desencontro com o interesse publico, jamais poderia estar de acordo com a Constitui¢do, e
vice versa.

Fato € que esse posicionamento amplia sensivelmente a jurisdicdo constitucional,
pondo em cheque mais uma vez exclusivismos histéricos, avessos a abordagens transversais
da Constituicdo.

Noutros termos, embora seja o Supremo Tribunal Federal (STF) o “guardidao” da
Constituicdo brasileira, isto ndo implica dizer que os ministros sejam “donos da
Constituicdo™’.  Mesmo porque, somente serd considerada valida a sua
interpretacdo/aplicacdo, quando dentro dos limites da Constituicdo que tem vida propria,
porquanto em permanente “correcdo” para atualizacdo daqueles requisitos indispensaveis a
manutencdo da sociedade: a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a construcdo de uma
sociedade justa, livre e solidaria, a promocdo do bem de todos sem qualquer espécie de
discriminacéo etc. (arts. 1° e 2°, CF/88)*8,

Enfim, o presidente da republica, até que o congresso nacional ratifique o
posicionamento da suprema corte constitucional que se pronunciou de maneira inconfundivel
e em definitivo acerca da (in)constitucionalidade de lei ou ato de governo, ainda podera se

recusar a executa-la (EC n° 03/1993)". Contudo, esta ideia de ampliar a participacio no ato

7 Data maxima vénia, a expressdo jocosa em destaque constitui remissao & histéria do constitucionalismo inglés,
quando Sir Edward Coke invoca um Direito superior & prerrogativa régia e ao Direito dos c6digos: era o Direito
proveniente da common law, de cuja interpretacdo os juizes eram donos e senhores. Como comprova a histéria,
sentimento avesso & proposi¢do inglesa, determinou o paradigma francés de um Direito escrito, por obra
exclusiva do parlamento, também pernicioso quando levado ao extremo. Algo de semelhante pode ser
encontrado no paradigma brasileiro de hoje, como, por exemplo, a quantidade de onze (11) ministros na Corte
Constitucional brasileira: idéntica quantidade compdem a Camara dos Lordes na Inglaterra. Entre os Lordes, 0s
Unicos habilitados a julgar sdo o Lord Chancelier (que preside a Camara) e os Lords of Appeal in Ordinary. O
problema é que se trata de mais um paradigma do direito comparado equivocado, porquanto a histéria do
constitucionalismo britdnico desagua na ndo-existéncia de um controle da constitucionalidade stricto sensu como
se verifica no Brasil, tendo em vista que para os ingleses toda lei esta sujeita a mudancas, sejam pelos juizes,
sejam pelo Parlamento, mas em Ultima instancia, tem prevaléncia o Parlamento (Revolucdo Gloriosa de 1668),
com um grau de representatividade - e de legitimidade, portanto -, incomparavelmente superior. Agrava a
situacdo se considerarmos que no arranjo brasileiro o modo de acesso aos cargos do STF ndo se da através do
sufragio popular.

'8 Robert Alexy utiliza a expressdo “corre¢io” que corresponde a “atualizacdo” e se apdia na “teoria do discurso
como teoria da corregdo pratica”, esta Ultima proposta por Robert Alexy, como forma de aclarar ndo apenas as
possibilidades, mas também os limites da racionalidade discursiva, obtidos por meio da determinagdo e
ponderagdo de trés elementos: 1) a decretagdo de acordo com a ordem, 2) a eficécia social e 3) a corregdo quanto
ao contetido (ALEXY, 2007, passim).

9 Diferente é o sistema francés, onde se exclui o controle de constitucionalidade propriamente “jurisdicional”,
admitindo, ao invés, apenas um tipo de controle de carater puramente “politico”. Isto se deve ao fato de que,
como vimos, a experiéncia em Franca provou que seus juizes muito frequentemente perpetravam na esfera dos
outros poderes, com fortes tendéncias absolutistas; “mais amiudadamente tinham, antes, o sabor do arbitrio ou
do abuso” (CAPPELLETTI, 1999, p. 94-95). No Brasil subsiste a ndo-previsao para se realizar, de modo direto e
espontaneo, uma consulta popular para o caso de prevaléncia de impasse entre os poderes, especialmente no que
concerne a superagdo do veto presidencial, em razdo da manifesta legitimidade desse mandato. Isto ndo seria
algo novo na histdria do direito, considerando que desde 1919, na Constituicdo alema de Weimar (art. 74), ja
existia a previsdo para que se recorresse ao sufragio popular em caso de impasse entre 6rgdos publicos dessa
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de dizer a Carta Politica constitui “reza de mal assombro” para ministros do STF, em que pese
a festejada doutrina constitucional alema ter tornado “de bom tom” a ideia de uma “sociedade

aberta dos intérpretes constitucionais”?.

5 CONCLUSOES

A diferenciacdo das funcGes de governo ndo serve apenas a separacdo, porque entdo
surgiria uma variedade de atividades estatais isoladas, sem conexdo alguma, sem que tenham
o fim de produzir equilibrio.

Historicamente, ndo raras vezes tais postulados foram reduzidos a meros ornamentos
retoricos ao contrariarem interesses politicos ndo confessaveis; do mesmo modo em que se
soergueram como muralhas intransponiveis em contextos distintos, mas sempre com as
mesmas justificacdes politicas.

Atualmente, a mera faculdade do veto ja constitui um importante instrumento de
controle da ma acdo legiferante; isto, porque, o legislador sente-se constantemente compelido
pela mera possibilidade de uso. Todavia, tal instrumento ndo constitui lanca infalivel contra
eventuais abusos do legislativo, especialmente se a oposi¢do € maioria no congresso.

Em decorréncia da rigidez constitucional, por questdo de l6gica, tanto a alteracdo do
texto constitucional, que, alias, por isso mesmo exige um procedimento solene em relacdo as
leis ordinarias, quanto a verificacdo da inconstitucionalidade arguida pelo Presidente da
Republica, ganham a mesma importancia. E nesse contexto que se tem por definido que os

poderes exercem controle uns sobre 0s outros.

natureza. Por aqui, atualmente a lei que regulamenta os institutos da democracia (semi)direta é a de n® 9.709/98,
a qual ndo contempla idéntica previsdo. Todavia, a mesma doutrina alema aprimorou, sem precedentes, 0
controle concentrado da constitucionalidade, em detrimento da modalidade difusa de controle. Consideremos o
seguinte problema: partindo da premissa de que o Judiciario, por imposi¢cdo do principio da separacdo dos
poderes, exerce controle apenas sobre lei vigente, e que recaindo o “veto” apenas sobre parte desse projeto,
estaria esse fragmento do projeto passivo de controle judicial, considerando que formalmente ainda néo é lei? E,
em permanecendo o impasse, e considerando que o Executivo pode se reservar ao direito de ndo aplicar lei que
considere inconstitucional, como e qual o instrumento mais adequado para resolucdo do embarago? Tais
conjecturas tendem a permanecer enquanto nao se reconhecer a necessidade de se admitir a consulta popular
para situacdes assim. Na préxis, as for¢as politicas formam colisGes para evitar situagdes como essas e, destarte,
usurpar tal prerrogativa de participacdo popular, mediante negociacfes que nem sempre favorecem a
coletividade.

% Alusdo a proposta difundida na Europa de uma sociedade aberta de intérpretes da Constituicdo (HABERLE,
2002, passim). H& que se registrar que o atual presidente da suprema corte brasileira, tradutor desta obra de P.
Harbele no Brasil é contra o controle de constitucionalidade difuso por meio da acéo civil publica, sob a
justificagdo que se estaria diante de uma “absor¢do de fungdes que a Constitui¢do quis deferir ao Supremo
Tribunal Federal” (MENDES, 2005, p. 195-205).
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A tentativa de reduzir a complexidade do Poder Estatal com a triparticdo dos poderes
foi (e continua sendo) apenas um experimento possivel para limitar as possibilidades de abuso
do poder. Entretanto, a facanha, naturalmente, esbarrou numa situacdo paradoxal,
consubstanciada no embate entre “poderes” que compdem um Gnico corpo de poder.

Eis um problema fundamental da Democracia moderna: ora o poder estatal € uno,
indivisivel; ora é tripartite. Por seu turno, a tentativa de saneamento da vulnerabilidade do
poder é vélida e necessaria; contudo, tem-se, por imposi¢cdo, uma equacdo irresoltvel por
natureza. Isto porque a empreitada de se construir raciocinios a partir de observacdes
empiricas implica no risco de se desconsiderar a natureza metafisica das coisas humanas.

Embora se confunda com parte da filosofia, a metafisica apresenta um corpo de
conhecimentos racionais (e ndo de conhecimentos revelados ou empiricos) em que se procura
determinar as regras fundamentais do pensamento (aquelas de que devem decorrer o conjunto
de principios de qualquer outra ciéncia, e a certeza e evidéncia que neles reconhecemos) que
nos da a chave do conhecimento do real - em oposicdo a aparéncia, tal como este
verdadeiramente é.

A Constituicdo Integral e a Hermenéutica Constitucional Integrativa ndo sé
(re)estabelece a independéncia, mas também a harmonia dos poderes. Nesse sentido, se 0
direito dos tribunais declarar a nulidade dos atos da legislatura ndo importava na ideia
equivocada de sustentar-se a superioridade do poder judicial frente ao Legislativo, muito
menos o sera 0 Executivo frente ao Legislativo.

N&o se pode pensar uma Constituicdo que ndo constitui ou que constitui apenas para
certo nimero de pessoas, quando, na pratica, por exemplo, as leis penais, ndo excluem um
unico individuo sequer de sua eficacia.

Do mesmo modo que ndo se pode pensar uma estrutura estatica e absoluta em si. Até
é possivel dizer que depois de estruturadas as formas podem influir moderadamente nos
conteudos. Contudo, a verdadeira ebulicdo da-se no centro dos contetidos sociais envolvidos
pelas estruturas e irradiam-se e rompem novos rumos - processos epistemoldgicos e fatores
reais do poder sistematizam as transformacées que ao final vdo firmar.

Nesses termos, se por um lado sistematizar é tornar cognoscivel, por outro, também
pode implicar em um risco ndo desejavel ao avanco da liberdade de expresséo, especialmente
se esse processo ndo € bem conduzido. A esta tarefa condutora que reputamos a finalidade da
Hermenéutica Constitucional Integrativa que propomos.

Em verdade, por todo o exposto, o conceito de Estado é uma premissa em

permanente transformacdo. O carater de territorialidade ja ndo é mais tdo relevante a esta
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compreensdo de jurisdicdo constitucional, pois que a abrangéncia de uma Constituicdo é
ditada pela comunidade a quem ela se dirige, numa época em que o cidaddo se torna cada vez
mais ativo e universal. O mesmo se segue em relacdo a ideia de soberania dos Estados.

A relativizacdo das fronteiras nacionais, a abertura das Constituicdes € algo
inevitavel, até porque a ideia de humanidade n&o mais é a soma total de pessoas que habitam
um dado territorio, mas é a propria historia progredindo na direcdo do estado de liberdade
e/ou de razdo (cf. art. 5°, 8 3°, CFRB/88). Desse modo, ja ¢é possivel falar numa Constitui¢éo
suprema e universal, capaz de transitar atraves dos satélites, inclusive - as redes de
relacionamentos virtuais séo um bom exemplo disto.

E, pois, a Constituicdo, o direito metaindividual (complexo), de titularidade difusa,
fundante e fundada pela cidadania nacional e/ou da civitas maxima, a depender do contexto
em que se busca sua eficadcia. Em caso de colisdo entre normas macro e micro, prevalece a
norma mais abstrata, ou seja, a mais universal, atualmente coincidente com as normas de
direito internacional.

Nesse contexto de transformacdes, ndo se poderia defender a higidez da tipicidade de
funcdes e, com isso, “descomunicar”, estreitar e romper as conexdes da linguagem, criar um
vacuo, um “buraco negro” suficiente para impedir a constitucionalidade dos atos publicos e
privados.

Por fim, ha que se reconhecer o fato de que estamos constituidos e, por isto, existe
uma Constituicdo formalmente elaborada. Por outro lado, urge perceber que, desde um dado
momento da cultura juridica escrita, a legalidade assumiu algum teor pedagdégico; passando
(em favor ou contra o desenvolvimento humano) a influir e até condicionar comportamentos
sociais: a “constitui¢do” da-se por varios caminhos, enfim. Nisto reside o controle da
constitucionalidade veiculado nesta investiga¢do: numa dialética perene, “em busca da batida
perfeita” e por uma Constituicdo inteira e uma hermenéutica constitucional integrativa, com e

para além da cultura dos codigos.
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FULL CONSTITUTION, CONSTITUTIONAL HERMENEUTICS INTEGRITY AND
JUDICIAL REVIEW DONE BY BRAZILIAN EXECUTIVE POWER WITH THE

FACULTY OF PRESIDENTIAL VETO

ABSTRACT

In the present opportunity, it is presented the basis of a starting
research, but which already shows substrate for a future confrontation.
It is clear, therefore, the need of a catalyst hermeneutic capable to link
(every day and in every case) the infinite constitutional luminance,
passing by one moment through rules, the next through principles,
reinforcing the idea of a juridical tradition situated between the
writing of law codes and the symbolic relations, mediated by the
language, where legal postulates affect and are found. Thus, despite of
the major constitutional duty of the Judiciary to exercise control over
the constitutionality of laws, the President is granted the veto power to
reject the bill approved by Congress as it considers unconstitutional or
offensive to public policy. Overcome this abstraction with empirical

approach, it proposes to consider the control of constitutionality by the
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President held in the Brazilian legal system with the exercise of the
power of veto, in order to submit an application of the theory that it
proclaims. Finally, this article intents to investigate the efficacy of
constitutional law control undertaken by the Brazilian federal
executive with the veto power, from the perspective of Constitutional
Theory and Constitutional Hermeneutics Integral Integrative now
proposed, in order to answer the current constitutional expectations.

Keywords: Integral Theory of the Constitution, Constitutional
Hermeneutics Integrative, Control of Constitutionality, Presidential

veto.
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