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A CONVENCAO DE ISTAMBUL E A “VIOLENCIA DE GENERO”: BREVES
APONTAMENTOS A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL PORTUGUES

Margarida Maria Oliveira Santos’

RESUMO

O presente texto analisa o ambito de aplicagdo da Convenc¢do do Conse-
lho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mu-
lheres e a Violéncia Doméstica, de 11 de Maio de 2011, conhecida por
Convengao de Istambul, que foi ratificada por Portugal a 21 de janeiro
de 2013 e que entrou em vigor a 1 de agosto de 2014, acentuando a sua
importéancia para a prote¢do da vitima, em especial da vitima mulher,
no contexto internacional. De uma forma perfunctoria, da-se conta, ain-
da, das implica¢des em sede de direito penal substantivo, refletindo em
torno da inexisténcia da perspetiva de género no ordenamento juridico-
-penal portugués.

Palavras-chave: Convenc¢ao de Istambul. “Violéncia de género”. Prote-

c¢do da vitima mulher.Ordenamento juridico-penal portugués.

1 INTRODUCAO

A 11 de maio de 2011 foi aprovada a Convengao do Conselho da Europa para a Preven-
¢do e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, designada por Con-
vengao de Istambul, tendo sido ratificada por Portugal pelo Decreto do Presidente da Republica

n.° 13/2013, de 21 de Janeiro, e entrado em vigor a 1 de agosto de 2014.

1 Investigadora na Universidade do Minho desde 2013; mestre em Direito na Universidade do Minho e Professora assistente na Univer-
sidade do Minho desde 2009.
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Apesar da existéncia de varios instrumentos juridicos (como, de resto, vem sintetizado
no proprio preambulo da Convengdo de Istambul)?, ressalta-se a importancia desta Convengao
na prevencdo/combate da violéncia contra as mulheres e prote¢do destas, constituindo este o
primeiro instrumento vinculativo nesta matéria na Europa. Com efeito, este documento interna-
cional, adotando uma perspetiva holistica e multidisciplinar, alcanca diferentes planos, quer ao
nivel da protecdo e assisténcia das vitimas, quer ao nivel da prevengao e repressao da violéncia®.
Neste contexto a Convencao abrange, desde logo, as “Politicas integradas e recolha de dados”
(Capitulo II: artigos 7.° a 11.°); a “Prevencao” (Capitulo IIL: artigos 12.° a 17°); a “Protecao e
apoio” (Capitulo IV: artigos 18.° a 28.%); o*“Direito material” (Capitulo V: artigos 29.° a 48.°); a
“Investigacdo, a¢do penal, direito processual e medidas de prote¢do” (Capitulo VI — artigos
49° a 58.%); a “Migracao e asilo” (Capitulo VII — artigos 59.° a 61.°), além dos Capitulos VIII a
XII, que se referem, respetivamente, a “Cooperagdo internacional”, ao “Mecanismo de moni-
torizacdo”, a “Relagcdo com outros instrumentos internacionais”, as “Emendas a Convengao” e

“Disposicdes finais”.

2 O AMBITO DE APLICACAO DA CONVENCAO DE ISTAMBUL

Como se acentua no Preambulo da Convengao de Istambul, as:

(...) mulheres e raparigas estdo muitas vezes expostas a formas graves de violéncia,
tais como a violéncia doméstica, o assédio sexual, a violagao, o casamento for¢ado, os
chamados ‘crimes de honra’ e a mutilagdo genital, os quais constituem uma violacgéo
grave dos direitos humanos das mulheres e das raparigas e um obstaculo importante

arealizacdo da igualdade entre mulheres homens e homens”.

Salienta-se igualmente que “(...) a realizagdo de jure e de facto da igualdade entre mu-
lheres e homens ¢ um elemento-chave na prevencao da violéncia contra as mulheres”.

Ressalta-se ai que “(...) a violéncia contra as mulheres ¢ uma manifestacao das relagdes
de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens que conduziram a dominagao e

discriminacdo contra as mulheres pelos homens, o que as impediu de progredirem plenamente”.

2 Cf. Convengdo para a Proteg¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (STE n.° 5, 1950) e respetivos Protocolos, a
Carta Social Europeia (STE n.° 35, 1961, revista em 1996, STE n.° 163), a Convengdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o
Trafico de Seres Humanos (STE n.° 197, 2005) e a Convengao do Conselho da Europa Relativa a Protecdo das Criangas contra a Explo-
ragdo Sexual e o0 Abuso Sexual (STE n.° 201, 2007); Recomendagéo Rec(2002)5 sobre a protecdo das mulheres contra a violéncia, a Re-
comendagdo CM/Rec(2007)17 sobre normas e mecanismos para a igualdade de género, a Recomendagdo CM/Rec(2010)10 sobre o papel
das mulheres e dos homens na prevengao e resolugdo de conflitos e na construgdo da paz, e outras recomendagdes pertinentes; o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966),
a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminacgdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e o seu
Protocolo Opcional (1999), bem como a Recomendagdo Geral n.° 19 do Comité CEDAW sobre a violéncia contra as mulheres, a Con-
vengdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) e respetivos Protocolos Facultativos (2000) e a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006); o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (2002); a Convengao
(IV) de Genebra Relativa a Prote¢@o de Pessoas Civis em Tempo de Guerra (1949) e respetivos Protocolos Adicionais I e II (1977).

3 Ver artigo 1.° da Convengdo (“Finalidade da Conveng¢do”), onde, designadamente, no n.° 1, alinea c), se aponta para a construgdo o de
um quadro normativo global para a preven¢ao e protegdo as vitimas de violéncia contra as mulheres. Esta abordagem holistica afigura-se
essencial, no contexto de uma “estratégia eficaz e ndo numa 6tica de remédios pontuais” — assim, ver o Parecer da APAV (2014), p. 5.
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Neste contexto, o ambito de aplicacdo da Convengao abrange todas as formas de vio-
1éncia contra asmulheres, incluindo a violéncia doméstica (artigo 2.° da Convencao). No ambito
do artigo 3.° da Convengdo definem-se os conceitos de “violéncia contra as mulheres”; “vio-
1éncia doméstica”; “Género”; “Violéncia de género exercida contra as mulheres”; “Vitima” e
“Mulheres”.

Desde logo, a“violéncia contra as mulheres” ¢ entendida como:

uma violacao dos direitos humanos e (...) [como] uma forma de discriminagao contra as
mulheres, abrangendo todos os atos de violéncia que resultem, ou possam resultar, em
danos ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos ou econémicos para as mulheres,
incluindo a ameaca de tais atos, acoag@o ou a privagao arbitraria da liberdade, tanto

na vida publica como na vida privada (artigo 3.° da Convencao).

Sendo que a “violéncia doméstica” inclui “todos os atos de violéncia fisica, sexual,
psicolédgica ou econdmica que ocorrem na familia ou na unidade doméstica, ou entre conjuges
ou ex-conjuges, ou entre companheiros ou ex-companheiros, quer o agressor coabite ou tenha
coabitado, ou ndo, com a vitima”; o “Género” atende ““ aos papéis, aos comportamentos, as
atividades e aos atributos socialmente construidos que uma determinada sociedade considera
serem adequados para mulheres e homens”; a“violéncia de género exercida contra as mulheres”
designa “toda a violéncia dirigida contra a mulher por ser mulher ou que afeta desproporcional-
mente as mulheres”.

Ou seja, podemos encarar que a “a prioridade” ¢ a eliminagao da violéncia contra a
mulher, estando o conceito de violéncia de género numa “posi¢ao instrumental” relativamente
aquela violéncia (SOUSA, 2016, p. 267). Ainda assim:

“[d]o ponto de vista da vitima, toda a violéncia contra as mulheres , tal como esta
definida na Convencao, ¢ violéncia de género. Mas nem toda a vitima de violéncia
de género é mulher (...). Facto é que na Convencéo (...) a violéncia de género[é]
exclusivamente considerada da perspetiva da violéncia contra as mulheres” (SOUSA,
2016, p. 267).

Especificamente ao nivel do direito material (artigos 29.° a 48.° da Convengao), subli-
nhe-se, que a Convengdo impde aos Estados-partes a obrigacao de adotar medidas que assegu-
rem que os atos de violéncia aqui contemplados sejam tidos em conta nas decisdes respeitantes
ao direito de guarda, direito de visita das criangas e sua seguranca (artigo 31.° da Convencao);
de criminalizacdo dos atos de violéncia psicoldgica, fisica, sexual, perseguicdo, de casamento
for¢ado, de mutilagdo genital feminina, aborto for¢ado e esterilizacao for¢ada e assédio sexual
(artigos 33.° a 40.°), devendo existir “san¢des efetivas, proporcionais e dissuasoras, tendo em
conta a sua gravidade” (art.° 45.°, n.° 1).As partes obrigam-se, ainda, no artigo 48.° da Conven-

¢do, a proibir os processos alternativos de resolucao de conflitos obrigatdrios relativamente aos
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atos de violéncia aqui abrangidos*.

Neste sentido, a Convengao apoia-se em varios planos no ambito da prote¢do da vitima
mulher contra os atos de violéncia, incluindo o criminal. Com efeito, embora o dmbito de aplica-
¢ao da Convencao diga respeito aos atos de violéncia contra as mulheres (art. 2.° da Convengao),
referindo-se ainda expressamente que “(...) as partes deverdo dar particular aten¢ao as mulheres
vitimas de violéncia de género” (n.°2, do artigo 2.° da Convengao), o certo ¢ que a Convengao

ndo obriga, nesta sede, a elaboracdo de tipos legais que adotem a perspetiva de género.

3 A “VIOLENCIA DE GENERO” E O ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL
PORTUGUES

Foram significativas as alteracdes introduzidas na legislacao portuguesa que tiveram
como desiderato a adequagao do ordenamento juridico portugués aquela Convengado, embora
nem sempre este leitmotiv seja referido expressamente. Refira-se, contudo, que, ainda assim,
grande parte das obrigagdes decorrentes da Convencao ja estavam consagradas na legislagao
portuguesa.

No que diz respeito, especificamente, ao direito penal substantivo, foram publicadas,
desde logo, as Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto e 103/2015, de 24 de agosto (esta ultima nao o
refere explicitamente, mas podemos compreendé-la como inserida neste escopo).

Com efeito,a Lei n.° 83/2015 de 5 de Agosto, em cumprimento do disposto na Con-
vengado de Istambul, trouxe uma série de alteragdes ao Codigo Penal: autonomizou o crime de
mutilagdo genital feminina, criou os crimes de perseguicao e casamento forcado e alterou os
crimes de violagdo, coagdo sexual e importunacao sexual.

Neste cenario, e analisando as novas incriminagdes tipicas e as alteracdes normativas
em sede de direito penal substantivo, numa visdo de conjunto, assiste-se a um fortalecimento
da tutela juridico-penal. Efetivamente, “(...) as novas incriminagdes tipicas tém um significado e
um simbolismo claramente assumido na dire¢ao da protecao da vitima, em especial, da mulher”
(MONTE, 2016, p. 283), “(...) como sujeito igual, por um lado, mas necessitado de um olhar di-
ferente, por outro lado, a merecer uma maior discriminagao positiva, no sentido da sua efetiva
protecao juridico-penal” (MONTE, 2016, p. 284).

Concordando com Monte (2016, p. 277-278) *(...) nunca se tinha ido tao longe como se
foi em 2011. (...) Mas mais: (...) nunca como agora a vitima foi encarada como um desafio juri-

dico-penal”. Este modo de intervir juridico-penal, baseado, como nos diz o autor, num “outro

4 Efetivamente, o recurso a estes mecanismos ndo deve ter natureza obrigatdria, devendo o acesso as praticas
de justica restaurativa. As condi¢des para recurso as praticas de Justica Restaurativa deverdo obedecer aos
critérios estabelecidos no artigo 12° da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de
outubro de 2012 que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da cri-
minalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho. A participagdo voluntaria da vitima
deve ser conditio sine qua non, devendo o consentimento ser prestado de forma livre e informada e passivel de
ser retirado em qualquer momento do processo — neste sentido, ver o Parecer da APAV, 2015, p. 5.
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modo de olhar o problema criminal”, rompe com a tradi¢ao que “assenta sobretudo numa certa
perenidade dogmatica que € resistente a intervengodes ideologicas” (MONTE, 2016, p. 285-286).

Assim, vislumbra-se uma altera¢do de paradigma, que, como salienta Monte (2016, p.
277-278), “embora comegando por um certo tipo de criminalidade (...) significa, para além de
outras implicagdes, a assuncdo de que a vitima nem sempre tem sido devidamente protegida
pelo direito penal. Nisto consiste o resgate juridico-penal da vitima, em particular da mulher”.

Nao obstante, refira-se que no arsenal juridico-penal portugués ndo consta, efetiva-
mente, como noutros ordenamentos juridicos’, a perspetiva de género, protegendo-se tanto o
homem como a mulher®.

Neste sentido, apesar da utilizagdo em diferentes contextos da expressao “violéncia de
género”’, em termos internacionais® e nacionais’, da mesma nao resultam tout court (simples-
mente), repercussdes penais (GRANGEIA; SANTOS, 2017) , na medida em que na legislacao
penal portuguesa ndo ha expressa consagracao da perspetiva de género'®. Desde logo, ndo se
opta por uma concessao de género na formulagdo do tipo legal de crime, assumindo-se, ao in-
vés, uma concessao neutra face ao género.

Assim, apesar de ser evidente, quer no cendrio internacional, quer nacional, que as
mulheres sdo as principais vitimas de determinados crimes, pode a vitima ser igualmente um
homem na legislacdo portuguesa.

Ainda assim, na vertente politico-criminal, refira-se que o legislador tem dado des-

taque a violéncia de género, alertando a comunidade para a gravidade da violéncia contra as

5 Neste contexto, tem-se sobretudo verificado nos ordenamentos juridicos politica e socialmente semelhantes ao portugués duas grandes
linhas politico-criminais: quer uma comprometida com o sexo da vitima, quer outra gender-neutral (AGRA et al., 2015, p. 20). Apenas a
titulo de exemplo, o ordenamento juridico espanhol optou, nomeadamente, por, em cada tipo legal - para os delitos de lesiones (articulo
36), malos tratos (articulo 37), amenazas (articulo 38), coacciones (articulo 39) e vejaciones leves (articulo 41) - prever uma qualifica¢do
quando o crime for cometido contra mulher em contexto de violéncia relacional; do mesmo modo que existem regras especificas para
a substitui¢do da pena de prisdo (articulo 35) e para o incumprimento da “condena, medida de seguridad, prision, medida cautelar,
conduccidn o custodia” (articulo 40); entre outras especificidades, refira-se, ainda, a criagdo de tribunais de competéncia especializada,
designados por Juzgados de Violencia sobre la Mujer (articulo 43 ¢ ss.) - ver a Ley Organica n.° 1/2004, de 28 de dezembro — “Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género”. Para uma perspetiva do ordenamento juridico-penal espanhol, retratanto a limitada
intervengao penal relacionada com a “violéncia de género”, Cuesta Aguado, 2013, p. 57 e ss. O regime espanhol tem sido alvo de criticas.
Para uma analise desta problematica, ver, entre outros, Rodriguez Alvarez et al, 2013.

6 Na verdade, inexiste no Codigo Penal portugués a expressao “violéncia de género”, apenas constando a expressao “identidade de gé-
nero da vitima” em duas disposi¢des: na al. f), do n.° 2, do art.° 132.° (Homicidio qualificado) e nas als. a), b) e ¢), do n.° 2 do art.° 240.°
(Discriminagao racial, religiosa ou sexual).

Acentue-se, na senda de Alvarez Garcia (2013, p. 90), que a violéncia de género é uma “figura criminolégica mas que delictiva”.
Para uma descric¢do de alguns dos principais instrumentos ao nivel internacional e europeu, v. Torrado Tarrio, 2013, p. 68 e 69.

Veja-se, apenas a titulo de exemplo, o II Plano Nacional de A¢2o para a Implementagdo da Resolugdo do Conselho de Seguranga das Na-
¢oes Unidas 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2014-2018) - Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/2014: “A elaboragao
de planos nacionais de agdo ¢, por isso, uma obrigacdo dos Estados, independentemente da sua situag@o interna, pois visam assegurar
que a dimensdo de género seja integrada nas atividades diplomaticas, militares, de seguranga, da justi¢a e de desenvolvimento, quer
ao nivel interno quer ao nivel internacional. As exigéncias centrais da RCSNU 1325 sdo a plena participagdo das mulheres em todos os
niveis de tomada de decisdes relativas a paz e seguranga, a protecdo de mulheres, raparigas e meninas contra a violéncia de género, e a
integracdo da perspetiva de género em todas as estratégias de implementag@o e construg@o da paz e nas agdes realizadas pelas Nacdes
Unidas e pelos Estados -membros. (...) Importa, pois, que a integracdo da perspetiva de género seja tida em conta nas agdes de coope-
racgdo internacional. Deve, por isso, ser favorecida e refor¢cada a formacao sobre direitos humanos, direito internacional humanitario,
igualdade de género e violéncia contra as mulheres, raparigas e meninas, incluindo violéncia sexual e violéncia de género. Deve ainda
ser ministrada formagdo sobre as matérias que constam nas Resolu¢des do CSNU sobre mulheres, paz e seguranga ao pessoal das for-
cas armadas e de seguranga e aos civis destacados para missdes de manutengdo e construgdo da paz e seguranga internacionais e para
cenarios de emergéncia e gestdo de crises”.

10  Efetivamente, inexiste no Codigo penal portugués a expressao “violéncia de género”, apenas constando a expressao “identidade de gé-
nero da vitima” em duas disposi¢des: na al. f), do n.° 2, do art.® 132.° (Homicidio qualificado) e nas als. a), b) e ¢), do n.° 2 do art.® 240.°
(Discriminagao racial, religiosa ou sexual).
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mulheres. Assim, por exemplo, como se refere no V Plano Nacional de Preven¢ao e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género 2014 -2017 (V PNPCVDG)'.

Ora, cumpre, por isso, indagar, ainda que de forma breve, se o direito penal deveria
adotar a perspetiva de género, tendo por base a premissa, desde logo, de que o estudo da cons-
trucdo juridica das relagdes de Género, ¢ ainda uma forma de promover a igualdade (Beleza,
2004), permitindo compreender a necessidade de ponderagdao quer a elaboracdo das decisdes
jurisprudenciais como criagdo juridica no caso concreto, como as restantes praticas dos contro-
los formais que circundam essa aplicagdo da lei (Beleza, 2004).

Ora, como sintetizam Agra e outros (2015, p. 21), a op¢ao entre a expressao “violéncia
de género” e por exemplo a utilizada na nossa legislacdo assume-se, muitas das vezes, como
“uma questdo mais ideologico-simbdlica que politico-criminalmente orientada em termos te-
leologicos™.

E certo que poderemos, em abstrato, apontar vantagens e desvantagens para a adoc¢ao
de uma concessdo de género na formulagdo do arquétipo legal.

Como bem salienta Sousa (2016, p. 265), podemos acentuar, desconsiderando as des-
vantagens da categorizacdo, que “(...) a relevancia do conceito de Género se prende com a pos-
sibilidade de remeter para o quadro da violéncia originada na estrutura patriarcal, formas de
violéncia que de outro modo ndo lhe seriam reconduziveis”. Ou seja, como induz a autora (p.
265-266), “[a] perspetiva de género faz, entdo, esta distingdo entre a biologia e os papeis social-
mente adjudicados a mulher e ao homem, reconhecendo a posi¢ao de desvantagem das mulhe-
res em todas as sociedades”.

Ainda assim, alerta a autora (p. 268) que “(...) a dificuldade ndo deixarad de estar em
classificar, com objetividade, num dado caso concreto, se a situacao ¢ de violéncia de Género
ou de violéncia contra as mulheres, ou se o nao ¢”, havendo situa¢des onde a fronteira se revela
dificil de alcangar. Além disso, devemos igualmente ter presente que a violéncia de género pode
ser exercida por mulheres e contra mulheres, sobretudo “(...) como meio de eliminar a competi-
¢do e assegurar a afirmacdo pessoal e mesmo a propria sobrevivéncia em entornos sociais que
sdo determinados e dominados pelos homens” (SOUSA, 2016, p. 271).

Na verdade, no ambito da violéncia contra as mulheres, e muito especificamente no
conceito de “violéncia doméstica”, inexiste uma rigorosa conceitualizacdo, cruzando-se, por
vezes, “(...) no¢des infiltradas por ideologias, atitudes morais, mediatismo, movimentos...”, pelo
que “[a]s formas de problematizacdo ainda estdo longe da exigéncia critica, ponto de partida
para uma sistematica e metodica conceitualizag@o e teorizagao proprias do pensamento cienti-
fico” (AGRA e outros, 2015, p. 22).

A este proposito Agra e outros (2015, p. 21) alertam que “(...) a designacdo de gender

11 Publicado no Diario da Republica, 1.* Série — n.° 253, de 31 de dezembro de 2013, onde se 1é, por exemplo que: “O V PNPCVDG as-
senta precisamente nos pressupostos da Convengéo de Istambul, alargando o seu ambito de aplicagdo, até aqui circunscrito a violéncia
doméstica, a outros tipos de violéncia de género. Esta mudanga de paradigma faz com que o V PNPCVDG abranja outras formas de
violéncia de género, como a mutilacdo genital feminina e as agressdes sexuais”.
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violence (...) deixa varios factos da realidade social que mereceriam tutela juridico-criminal sem
ela, ndo sendo exato que se vislumbre um fundamento para tal distingao”.

Ademais, refira-se que a op¢ao pelo género pode assumir desvantagens na propria
protecdo da mulher, na medida em que, dependendo da técnica legislativa utilizada, o preen-
chimento do objetivo e subjetivo pressupde, como referem Agra e outros (2015, p. 21, 22) “(...)
a prova de que o ato ou omissao se devem a um desejo de repulsa, de diminui¢do, de rejeicao
da figura feminina, da sua condi¢do e de todo o universo que, de acordo com as convengdes

sociais, se associa a uma mulher”. Ou seja, como apreendem os autores (p. 22):

“(...) ndo sera dificil perceber que tal torna ndo somente o tipo objetivo, mas sobretudo
o subjetivo (dolo-do-tipo), de mais dificil preenchimento, o que acaba por redundar,
na pratica, numa contradicdo nos termos: um 7atbestand apostado numa protecdo
penal qualificada (em muitos casos) da situagdo prototipica de um arguido homem e
de uma ofendida mulher, pode, amiude, ndo se cumprir em virtude de tais exigéncias

acrescidas”.

Propugnando que “[o] mesmo ndo sucede j& se a abordagem for neutral do prisma do
chamado ‘objeto de agdo’ do delito”.

No entanto, podemos adiantar, concordando com Monte (2016, p. 283), a proposito das
alteracdes introduzidas no art.° 154.° (coagdo), que apesar do tipo proteger tanto o homem como
a mulher, atendendo ao fato de as vitimas serem sobretudo mulheres, “(...) pode dizer-se que ¢ a
vitima-mulher que, maioritariamente, estd na mira desta prote¢ao”.

Neste sentido, cremos que uma (eventual) introducdo da perspetiva de género no direito
penal portugués teria de assentar numa profunda reflexao criminologica em torno das causas que
lhe estdo subjacente e dos fatos da realidade social que merecem esta tutela juridico-penal acres-

cida, de forma a compreender as implicagdes em sede de politica criminal ¢ dogmatica penal'?.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Convengao de Istambul constitui um instrumento relevante na prevengao/combate da
violéncia contra as mulheres e protecao destas. Este instrumento normativo convoca um novo
olhar juridico-penal em torno da vitima mulher, apelando a fundamentos de jaez politico-crimi-
nal assentes na prote¢ao da vitima mulher contra os atos de violéncia abrangidos na Convengao.

A Convencao promove uma visao holista e interdisciplinar, vertida em varios planos
no ambito da prote¢do da vitima mulher contra os atos de violéncia, incluindo o criminal.

Nao obstante, nao obriga os Estados-partes a elaboragao de tipos legais que adotem a pers-

12 Alertando para este problema na legislagio espanhola, ver Rodriguez Alvarez et al., 2013, p. 791 e seg. Acentuando as problematicas
(probatdrias) em torno do preenchimento do tipo — objetivo e subjetivo — no ambito das formulagdes legais que atendem a concegido do
género, relacionados com “...a prova de que o ato ou omissdo se devem a um desejo de repulsa, de diminuigdo, de rejei¢do da figura
feminina, da sua condi¢@o e de todo o universo que, de acordo com as convengdes sociais, se associa a uma mulher” — ver Agra, 2015,
p.21e22.
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petiva de género.

Assim, apesar de ser evidente, quer no cenario internacional, quer nacional, que as
mulheres sdo as principais vitimas de determinados comportamentos abrangidos pela Conven-
¢do, pode, no contexto portugués, a vitima ser igualmente um homem. Nao obstante, refira-se
que no arsenal juridico-penal portugués nao consta, efetivamente, como noutros ordenamentos
juridicos, a perspetiva de género, protegendo-se tanto o homem como a mulher.

Neste sentido, da expressdo “violéncia de género” ndo resultam tout court (simples-
mente), repercussoes penais, na medida em que na legislagdo penal portuguesa nao ha expressa
consagracao da perspetiva de género. Desde logo, ndo se opta por uma concessao de género na
formulagdo do tipo legal de crime, assumindo-se, ao invés, uma concegdo neutra face ao género.

E certo que poderemos, em abstrato, apontar vantagens e desvantagens para a adoc¢ao
de uma concssdo de género na formulagao do arquétipo legal.

Neste sentido, cremos que uma (eventual) introdug@o da perspetiva de género no direito
penal portugués teria de assentar numa profunda reflexdo criminoldgica em torno das causas que
lhe estdo subjacente e dos factos da realidade social que merecem esta tutela juridico-penal acres-

cida, de forma a compreender as implicagdes em sede de politica criminal e dogmatica penal.
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THE ISTANBUL CONVENTION AND “GENDER VIOLENCE”: BRIEF NOTES IN
THE LIGHT OF THE PORTUGUESE LEGAL-CRIMINAL ORDER

ABSTRACT

This text analyzes the scope of the Council of Europe Convention on
Prevention and Control of Violence against Women and Domestic Vio-
lence of 11th May, 2011, known as the Istanbul Convention, which was
ratified by Portugalon January 21th, 2013 and which came into force
on August 1st, 2014, emphasizing its importance for the protection of
the victim, especially the female victim, in the international context. In

a perfunctory way, it also takes into account the implications of sub-
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stantive criminal law, reflecting the lack of a gender perspective in the
Portuguese legal system.
Keywords: Istanbul Convention. “Gender violence”. Protection of the

victim woman. Portuguese legal system.
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