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RESUMO

O artigo discute a situacdo do sistema publico de previdéncia,
denunciando a inviabilidade do modelo, seja pelo déficit crescente, seja
pela capacidade de promover concentracdo de renda. Analisa-se a
importancia do controle da atividade fiscal do Estado, destacando
pontos positivos e negativos da proposta de reforma previdenciaria,
sobretudo sobre a racionalidade do modelo de capitalizacdo nocional,
especialmente, seus efeitos na estabilidade fiscal e na capacidade de
investimento publico e privado, que também, reflete sobre o impacto da
dindmica demogréfica na previdéncia social. Por fim, questiona-se a
teoria imunizadora dos direitos adquiridos, pois assegura a
desigualdade na distribuicdo de renda da previdéncia social, muito
embora seja uma garantia constitucional.
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“Aqueles intelectuais que ndo atuam no campo dos estudos em
economia mostram, em grande parte, uma notavel falta de interesse
em aprender até mesmos os fundamentos mais basicos da ciéncia
econémica. No entanto, sempre que podem nao hesitam em proferir
pronunciamentos bombasticos sobre a situagéo econémica, 0 mundo
dos negocios e questoes em torno do que é chamado de ‘distribui¢do
de renda’.

(Thomas Sowell)

1 INTRODUCAO

A batalha da reforma previdenciaria sempre desperta paixdes que tentam demover a
razdo no processo politico-discursivo das alteracbes legislativas, até porque mudancas
compreendem custos pessoais ou institucionais, sobretudo, quando decorrentes de reformas
profundas ou sistémicas numa area totalmente sensivel dos direitos fundamentais sociais:
previdéncia social. Numa conjuntura de indiscutivel crise fiscal dos entes politicos, é totalmente
compreensivel que qualquer proposta legislativa exija sacrificios da sociedade, porém, e isso
precisa ficar claro, a Proposta de Emenda Constitucional n°® 06/2019 (PEC 06/2019), apesar de
ser a mais abrangente de nossa recente historia constitucional, inclusive alcancando diretamente
setores que passaram incolumes nas reformas anteriores (militares e parlamentares), ainda peca
por ndo distribuir adequadamente os sacrificios financeiros por todos os segmentos sociais.

Como a reforma decorre, a priori, da falta de sustentabilidade financeira do atual
modelo de previdéncia, como bem comprova os déficits recorrentes no orcamento da
seguridade social, sobretudo, a partir de 2014, a pretensdo de reduzir o custo desse modelo é
legitimo, porém, é necessario compreender os meios escolhidos para atender a esse proposito
e, sobretudo, identificar suas vantagens diante dos grandes desafios da previdéncia social no
mundo: (a) demografia: (b) desemprego; e (c) divida (LOUREIRO, 2014). Nesse cenério, ha
uma importante agenda a ser empreendida pelo governo reformista: (a) demonstrar a erronia do
atual modelo; (b) evidenciar que o pais se encontra, em determinados aspectos, huma posi¢ao
impar no cenario mundial; e, no que se revela mais importante, (c) pontuar os beneficios
concretos da proposta apresentada diante do cenario agonizante de crise fiscal da federacéo
brasileira. Dessa forma, este breve artigo exp6e os dilemas que encerram a previdéncia social,

revelando sua curiosa capacidade de gerar desigualdades e, também, inviabilizar o investimento
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publico em bens sociais coletivos, somando-se, ainda, sua particular interferéncia no fluxo de
recursos privados na economia brasileira, isto €, de afugentar investimentos privados. Além
disso, serdo destacados alguns dispositivos importantes da proposta, bem como promovidas
necessarias criticas a dispositivos danosos aos segurados, sobretudo, quanto ao perfil (a) da
regra de transicdo, (b) da forma de composicdo dos célculos, (c) do beneficio assistencial e (d)
da aposentadoria rural.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, trata-se de pesquisa qualitativa, mediante revisdo
bibliogréfica, e quantitativa, porquanto sdo consideradas informacGes estatisticas ou dados

oficiais, nos quais reforcardo os pontos ventilados na investigacao cientifica.

2 DINAMICA DEMOGRAFICA OU QUANDO O PESO DO TEMPO EXIGE
SOLIDARIEDADE

Negar os efeitos da dinamica demografica é como tentar evitar o nascer do sol: uma
guimera. Os notaveis avancos das intervencbes biogerontologicas tornardo ainda mais
tormentosa qualquer tentativa de sustentabilidade financeira e atuarial dos regimes de
previdéncia (FEESER-LICHTERFELD, 2008).

Assim, a discussdo sobre os meios e modos de contornar esse dilema é, a cada dia,
mais evidente nos circulos discursivos sobre a protecdo social previdenciaria. Desse modo, ndo
ha nada de surpreendente que o processo de envelhecimento global acarrete reformas em todo
o0 mundo (COSTANZI, ANSILIERO, 2017), o que causa surpresa mesmo € a histeria politica
em funcdo dessa patente constatacdo, como se o0 Brasil pudesse continuar vivendo o sono
profundo da irresponsabilidade politica diante do colapso da previdéncia pablica.

A realidade brasileira ndo é mais de pais jovem a espera de um futuro, que tarda em
chegar. A logica € outra, na qual denuncia o seguinte: o futuro chegou, ainda que sem avangos
ou conquistas dignas em funcao dos esforcos e das esperancas nacionais, numa temporalidade
sofrivel de poucos progressos. Conquistas pontuais, é bom que se diga, devem ser reconhecidas,
mas como admitir saltos econdmico-sociais, mesmo apos a desejada redemocratizacao, se 0
pais ainda caminha muito distante das nagdes desenvolvidas, inclusive de paises bem pobres ha
40 anos, que, hoje, possuem alto Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tais como, Coreia
do Sul e Cingapura. Na América do Sul, o Chile é emblemaético, porquanto a proximidade nos

flagelos néo representou uma desculpa eterna para o caminho seguro do subdesenvolvimento,
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afinal, é tdo facil sequir por néo ter (a)onde ir?. Urge afirmar que n&o se discute a importancia
de como um povo enxerga seus dilemas econémico-sociais e, sobretudo, como a classe politica
enfrenta essas questdes.

De qualquer sorte, o bonus demografico tem sido desprezado pelo culto do
proselitismo social, que inviabilizou reformas importantes na sociedade brasileira, tais como,
previdenciaria, tributaria e, em parte, a trabalhista. E dizer, com a populacgo ainda jovem, e
ainda sem o peso social da velhice de longo curso, a forca propulsora do labor da juventude tem
sido colocada na lata de lixo da histéria. O fluxo contributivo da empregabilidade foi limitado
por uma legislagdo anacronica, que sacrifica o setor produtivo, ainda baseada no ideério fascista
italiano, da primeira metade do século passado, de indiscutiveis raizes sindicais, que, alias,
guiou a ditadura de Getulio Vargas, a mais sangrenta que o pais ja vivenciou, muito embora a
historiografia tradicional nédo reporte tal fato. Vale lembrar que 0 modelo que internaliza os
custos da protecdo social na relagdo entre empregador e empregado, tipico de economias de
matiz socialista, acaba por sufocar a dindmica protetiva do préprio trabalho, uma vez que a
imposicdo tributaria penaliza o emprego, mas néo tributa adequadamente o produto do trabalho
(ZACHER, 1988).

Ademais, a gestdo fiscal inadequada das receitas previdenciarias, para além da
indiscutivel falta de transparéncia, no que rende discussdes infindaveis e indcuas sobre
eventuais desvios de recursos das contribui¢fes previdenciarias, ainda compromete a imperiosa
I6gica compreensiva da reserva técnica em qualquer regime previdenciario. Para ser mais claro:
a previdéncia publica ndo tem reserva de recursos (auséncia de sustentabilidade atuarial),
apenas déficits continuos e crescentes (auséncia de sustentabilidade financeira).

Nesse ponto, vale lembrar que a PEC 06/2019, no artigo 39, extingue a Desvinculagao
de Receitas da Unido (DRU) sobre as contribuicdes sociais destinadas a seguridade social, o
gue nada altera sobre a existéncia de déficit previdenciario, mas gera transparéncia na gestao
dos recursos. A DRU e apenas mecanismo de flexibilizacdo na execucdo orcamentaria, logo,
0s recursos desvinculados sdo posteriormente repassados, via orgamento fiscal, ao orgamento
da seguridade social. Assim, sO interferiria no déficit da previdéncia se 0Ss recursos
desvinculados do orgamento da seguridade social fossem maiores que 0s recursos repassados
ao proprio orcamento da seguridade social atraves do orcamento fiscal, isso, inclusive, consta
expressamente na Lei Orcamentaria Anual, precisamente no artigo 3° 8§ 1° da Lei n°
13.808/20109.

2 Verso da musica Maluco Beleza, de Raul Seixas, do dlbum O dia em que a Terra parou, langcado em 1977.
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Dessa forma, a falta de acompanhamento e adequado tratamento da sustentabilidade
financeira (despesas atuais) e atuarial (despesas futuras) dos regimes previdenciarios, por mais
que se pense o contrario, denuncia verdadeiro voo cego da politica de protecdo social
previdenciaria no Brasil. E arazdo é simples para isso: a indiferenca quanto a situacéo alarmante
do sistema previdenciario ndo prejudica os que podem fazer algo para mudar esse estado de
coisas, mas, sim, 0s mais pobres, que sdo sempre vulneraveis a gestdo fiscal irresponsavel do
Estado. Alias, as recentes experiéncias latino-americanas explicam isso, com destaque para a
Argentina e Venezuela.

Aqui, como em qualquer lugar, a previdéncia social é um tema indigesto no plano
politico e desafiador no plano econdmico: todos sabem de sua importancia, mas nenhum grupo
politico deseja assumir o dnus da reforma previdenciaria. Defendé-la é assumir o 6nus de uma
torrente sem fim de criticas oportunistas, quase sempre amparadas num proselitismo social
fantasioso, todavia, os verdadeiros objetivos, aliés, inconfessaveis, sdo facilmente identificados
em funcéo dos beneficios gerados pelo sistema publico de previdéncia no Brasil, isto é, Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que sdo muitos, e Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Explica-se: em 2016, os servidores da Unido, sem distin¢do entre civis e militares,
contribuiram com apenas 17% para manutencao do RPPS, nos Estados membros, por sua vez,
o0 percentual é ainda menor, a saber, 15%, ja 0 RGPS, portanto, dos trabalhadores da iniciativa
privada, o percentual alcanca 25% (TAFNER, NERY, 2019).

Além disso, como a Unido (artigo 8° da Lei n° 10.887/2004) e os Estados membros
contribuem para a manutencdo de cada RPPS, bem como assumem o0s seus respectivos déficits
(artigo 8°, § Unico, da Lei n° 10.887/2004); entdo, todo o restante da despesa € pago pela
sociedade. Esta suporta a transferéncia de renda para garantir a manutencdo das aposentadorias
e pensdes dos servidores publicos, lembrando-se que recursos publicos sdo, simplesmente,
aqueles que sdo subtraidos compulsoriamente da disponibilidade financeira dos contribuintes,
logo, de todos os cidaddos. Nesse cenario nada equanime, os pobres sdo triplamente
penalizados: (a) suportam uma tributacéo escorchante e, no que se revela ainda pior, regressiva,
pois eles, proporcionalmente, pagam mais tributos que os ricos; (b) sustentam as pomposas
aposentadorias de boa parte dos servidores publicos; e (c) ndo sdo contemplados com
investimentos publicos em bens sociais coletivos, pois 0s recursos sao quase que totalmente
canalizados para manter cada RPPS - e, claro, o proprio RGPS. Se o sistema publico consagra
desigualdades, a melhor forma de preserva-lo é tentar legitima-lo a partir da falsa defesa ou
protecdo dos mais pobres, isto €, por meio de discurso pomposo e emotivo, arvorando uma

forma de proselitismo social nitidamente falacioso.
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Por isso, toda reforma da previdéncia é denunciada pelas corporagdes como uma forma
de agressdo aos mais vulneraveis econdmica e socialmente, pois, diante da inegavel simpatia
do discurso ludibriante, tera maiores chances de manter o nefasto sistema de concentracdo de
renda. Nesse contexto, a solidariedade previdenciaria serve apenas aos interesses das grandes
corporacdes, isto €, das carreiras de servidores publicos mais bem remuneradas. Com relacéo a
manutencdo do RGPS, cumpre afirmar que os empregadores ainda contribuem com o
percentual de 46% e o restante, ou seja, 0o agonizante déficit, que fica a cargo da Unido,
representa o percentual de 29% (TAFNER, NERY, 2019). Para mais facil compreensédo sobre

do dilema da Uni&o, os dados sdo coligidos na singela tabela abaixo:

Contribuicdo | Unido - RGPS | Unido - RPPS
Empregado 25% 17%
Empregador 46% 25%

Déficit 29% 58%

Disso resulta uma importante constatacdo: os empregadores, tdo satanizados por
consideravel parte da academia brasileira, sdo responsaveis diretamente, pela via contributiva,
por quase metade dos custos do RGPS, sem falar na sua contribuicdo indireta, via fiscal, na
manutencdo de todos os regimes previdenciarios. Uma empresa, de uma vez por todas, ou da
lucro ou da desemprego.

No primeiro caso, tem-se uma equacdo em que todos ganham; no Gltimo, poucos
ganham ou ndo perdem, dentre eles, politicos e servidores, porquanto o or¢camento deles ndo
depende diretamente da pujanca do setor produtivo. Quer dizer, apenas num cenario de colapso
total da atividade fiscal do Estado, e isso ja é visto em alguns Estados membros, é que os
servidores serdo diretamente afetados, seja com atrasos recorrentes nos pagamentos, seja com
a impossibilidade material de prestar qualquer servigo publico.

Com relagdo aos politicos, nem isso ocorre, pelo contrario, alguns até se fortalecem
diante do flagelo das massas operarias. Em S&o Paulo, Estado membro mais rico da federacéo,
quase 80% das sociedades limitadas possuem o capital social inferior a R$ 50.000,00, bem
como mais da metade delas sdo microempresas, sem falar que 98,34% das limitadas nédo
possuem um administrador profissional (MATOS FILHO ET. AL., 2014), muito embora
representem o nucleo propulsor da empregabilidade no Brasil. Assim, ndo se compreende a

demonizacdo do empreendedorismo por boa parte da academia brasileira.
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O peso do tempo exige solidariedade, mas o que isso quer dizer? Se a populagéo
envelhece, se a taxa de fecundidade cai drasticamente, se a relacdo entre 0 nimero de
trabalhador e aposentado recua vertiginosamente, se a economia tropeca no cendrio nacional ou
internacional, se 0 desemprego aumenta e se a divida publica se encontra sem controle, entéo,
diante de tantos eventos sofriveis, como insistir na tese de que a reforma da previdéncia é
necessariamente contraria aos pobres? Como atrair investimentos e, com isso, empregabilidade,
para um pais que apenas prova, ano apds ano, que deve mais ainda? Como obter financiamentos
Menos onerosos nesse contexto, alias, como adquirir recursos no mercado se 0 empreendedor
concorre, sem a minima chance de éxito, com o préprio Estado, este para pagar a divida pablica
- 0u mesmo os juros da divida - e aquele na arriscada tentativa de investir no setor produtivo?

De qualguer maneira, a resposta para esses questionamentos ndao pode prescindir do
reconhecimento de que o envelhecimento de longo prazo possui sérios reflexos na evolugdo dos
gastos previdenciarios, bem como assistenciais. Ndo mais se sustenta a tese de que o brasileiro
morre cedo, sobretudo, no Norte e Nordeste. Trata-se de falacia defendida pelos discursos
oportunistas das corporacdes e, claro, dos politicos que vivem do proselitismo social, mas que
nada contribui de concreto a socialidade brasileira. Dados recentes do IBGE, com base na Tabua
Completa de Mortalidade de 2016, denunciam que a expectativa de vida dos brasileiros, a partir
de 65 anos, possui a idade maxima de 85,1 anos, verificada no Espirito Santo, e a minima de
80,9 anos, aferida em Rondonia, portanto, uma variacgdo de 4,2 anos (TAFNER, NERY, 2019).

Entdo, € possivel defender que a velhice de longo curso ja € uma realidade no Brasil.
Assim, ndo ha como confundir, para fins previdenciarios, a expectativa de sobrevida, isto é, a
partir da aposentadoria, com a expectativa de vida ao nascer. Esta, por evidente, € mais baixa,
tendo em vista, dentre outros fatores, a mortalidade infantil e a violéncia na juventude, tanto
que varia de 79,1 anos, verificada em Santa Catarina, para 70,6 anos, que é a média encontrada
no Maranhdo (TAFNER, NERY, 2019). Dessa maneira, é possivel afirmar que o bdnus
demogréafico tem chegado ao fim, isto é, ndo mais se observa a populagdo com a maioria jovem
e com poucos idosos, fazendo com que o inegavel beneficio da forca de trabalho da juventude
ndo tenha a mesma dimenséo do passado (GIAMBIAGI, ZEIDAN, 2018).

O fardo pesado do tempo diz muitas coisas, mas duas sdo bem evidentes: (a) ndo ha
como manter o regime de previdéncia idealizado para outras épocas, cujas relacoes de trabalho
eram totalmente diversas, com dinamica demogréafica amplamente favoravel a formacédo de
reserva técnica, na dificil e complexa teia de encargos sociais da hipermodernidade
(LIPOVETSKY, 2004); (b) a ideia de solidariedade ndo pode ser sustentada para gerar

desigualdade ou, de modo mais claro, concentrar riquezas, ao revés, ela deve ser prestigiada
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para gerar distribuicdo de renda, seja pelo tratamento equénime entre os segurados, seja pela
oferta de bens sociais coletivos.

Os desafios da dindAmica demogréfica, levando-se em conta o ano de 2014, podem ser
facilmente demonstrados com a relacdo PIB/Previdéncia, na qual demonstra que o Brasil €
verdadeiramente um ponto fora da curva, pois, mesmo sendo uma na¢do com pouco menos de
10% da populacdo acima de 65 anos, ja possui gastos superiores a 10% do PIB com a
previdéncia social, enquanto outros paises, com a populacdo no mesmo perfil, tais gastos nao
passam de 5% do PIB (TAFNER, NERY, 2019). Essa dura realidade s6 tende a se agravar,
pois, em 2050, a populagéo acima de 65 anos, mesmo numa proje¢édo considerada conservadora,
representard o percentual de 22,7% (GIAMBIAGI, TAFNER, 2010).

Assim, qualquer hipotese de crescimento na projecdo dos gastos previdenciarios, por
mais que isso revele a necessidade de sacrificios atuais e futuros, denuncia que ndo existe a
menor duvida de que o modelo de previdéncia vigente é totalmente invidvel. Desse modo, negar
a influéncia da dindmica demogréfica nos gastos previdenciarios e, portanto, na atividade
financeira do Estado, é uma atitude mais que irresponsavel, € simplesmente suicida, colocando
gerac0es inteiras em inevitavel flagelo social.

Nesse sentido, basta lembrar que, em 2018, das despesas priméarias do or¢camento da
Unido, que compreendem todas as despesas realizadas com exce¢do daquelas decorrentes da
divida publica e dos seus juros, 58% foram destinadas a previdéncia social (TAFNER, NERY,
2019). Somando-se com mais 13% com pessoal, observa-se que 71% das despesas primarias
sdo diretamente destinados a folha de pagamento (TAFNER, NERY, 2019). Nessa toada, em
poucos anos, a previdéncia social tornara inviavel qualquer investimento publico, sem falar na
reducdo da margem de recursos no custeio da maquina publica, inclusive, em funcdo do teto
dos gastos (EC 95/2016). Ademais, sem a reforma da previdéncia, ha estimativas de que, em
2026, apenas a previdéncia social representara 79% das despesas primarias da Unido
(TAFNER, NERY, 2019).

Desse modo, ndo soa alarmista o entendimento de que a reforma da previdéncia é o
caminho necessario para alcancar o controle dos gastos publicos e, com isso, a estabilidade
fiscal, recuperando, em seguida, o fluxo econdmico por meio de investimentos publicos e
privados.

Todavia, mesmo com o retorno do crescimento econdémico, com 0 aumento na
arrecadacdo, tal como pretendido pela reforma da previdéncia, ndo had como garantir a
sustentabilidade do regime de reparticdo simples se relagdo de dependéncia, isto é, a relacéo

entre 0 nimero de trabalhadores (segurados) e aposentados ou pensionistas (beneficiarios) ndo
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se revelar viavel atuarialmente. E dizer, como o pacto intergeracional é da esséncia do regime
de reparticdo simples, a expectativa legitima de gozo dos direitos (beneficios e servicos), por
mais que diga o contrario, vai sendo reduzida na mesma proporc¢do em que ocorre a reducdo do
numero de trabalhadores em relacdo ao numero de aposentados ou pensionistas. Logo, o regime
de protecdo social, baseado na solidariedade previdenciaria, ndo pode permitir a manutencao
de privilégios por dois motivos: (a) o custo de manutencdo de cada geracao sera maior que o da
anterior; e (b) a disponibilidade financeira de cada geracéo serd menor que a da anterior. E ndo
ha crescimento econémico continuo, algo bem raro de acontecer, que possa superar tais
objecdes, justamente porque o fluxo contributivo sera menor em funcgéo da redugdo do nimero
de trabalhadores.

Dessa forma, a mudanca de regime de reparticdo simples para o regime de
capitalizacdo e, portanto, superando a solidariedade de grupo, é o meio mais racional de
alcancar a estabilidade financeira do sistema previdenciario. Contudo, ha uma séria objecao:
ndo é possivel admitir um regime de capitalizacéo puro, porquanto deixaria cada trabalhador a
sua propria sorte. Para supera-la a PEC 06/2019, por meio da insercao do artigo 201-A e da
incluséo do artigo 115 na ADCT, prevé a instituicdo de regime de capitalizacdo nocional, de
maneira que um fundo publico, como mecanismo de solidariedade social, suportaria o valor
minimo dos beneficios, evitando-se, assim, 0 processo de dessocializacédo da protecdo social,
pontuando a ideia de propriedade social, na qual pontifica o progresso social nas sociedades
hipermodernas e, portanto, amenizando a perspectiva estrutural da vulnerabilidade social
(SOULET, 2008). Por isso, a capitalizacdo representaria uma saida razoavel, por dois motivos:
(@) libera o governo para investir mais em bens sociais coletivos, ja que as despesas primarias,
no futuro, ndo serdo dragadas pela previdéncia social; (b) o fundo pablico ndo pagara
aposentadorias ou pens@es de grande vulto, mas, sim, valor minimo que promova a protecdo
social que a sociedade pode pagar.

Nesse ponto, surge a recorrente pergunta: 0S mais pobres serdo 0s maiores
prejudicados? A resposta € negativa. O regime de capitalizagdo possui carater nitidamente
prospectivo, de maneira que, se instituido, ndo atingira nem mesmo os servidores publicos que,
hoje, ainda poderdo gozar de pomposas aposentadorias, alias, bem mais rareadas com a
instituicdo de regime de previdéncia complementar, de caréater facultativo, destinado ao servidor
que se encontra submetido, ou néo, ao teto do RGPS. Os servidores mais antigos serdo afetados
pelas regras de transicdo do RPPS e ndo pela futura instituicdo do regime de capitalizacéo.
Neste, sem davida, h4 uma verdadeira revolucdo, mas, ainda assim, o recente Resultado do
RGPS (BRASIL, 2019c), que é relativo ao més de abril de 2019, traz uma informacéo bastante

37

FIDES, Natal, V.10, n. 1, jan./jun. 2019.



FIDXS

esclarecedora, a saber, 65,3% dos beneficios do RGPS possuem o valor de 01 (um) salério
minimo; logo, para esses beneficidrios pouco importa se o regime é de reparticao simples ou de
capitalizacdo, porquanto o valor do beneficio seria 0 mesmo, isto €, na capitalizacdo nocional,
o fundo publico (solidario) garantiria o beneficio no valor de 01 (um) salario minimo. Portanto,
se a grande maioria dos pobres ja recebe 01 (um) salario minimo, entdo, a situacdo vai até
melhorar, pois: (a) tera mais investimento em bens sociais coletivos (saude, educacdo,
saneamento, infraestrutura etc.); e (b) alcancara maior disponibilidade de emprego, tendo em
vista maior fluxo de investimento no setor produtivo.

De todo modo, o maior custo do RPPS decorre do modelo de protecdo social dos
servidores mais antigos, pois, como se sabe, 0s beneficios ja concedidos sdo amparados pela
garantia constitucional dos direitos adquiridos, independentemente do regime a que pertenca.
Desse modo, a futura instituicdo do regime de capitalizacdo nocional, que permitira uma
migracédo alternativa diante de cada RPPS e do RGPS, néo interfere tanto na dindmica das
aposentadorias dos servidores mais novos, exigindo, contudo, maior programacéo financeira
durante a vida laboral, e, quanto aos mais velhos, que representa o grande gasto previdenciario
do RPPS, a protecdo decorrente dos direitos adquiridos, ainda que ndo assegure a imutabilidade
do regime, vai garantindo, caso a caso, quando do atendimento das regras de transicdo, a
concessdo de beneficios mais generosos. Alias, qualquer reforma previdenciaria, especialmente
numa tdo abrangente como a PEC 06/2019, a transicdo, ou mesmo a transi¢do da transicao,
sempre comporta redobrados cuidados, por razGes de seguranca juridica, seja pela protecéo da
confianca legitima, seja pela observancia da proporcionalidade e razoabilidade, justamente para
assegurar que as alteracbes empreendidas comportam uma transi¢cdo racional e equitativa
(MODESTO, 2017).

Nesse cenario, 0 que mais preocupa € o custo de transicdo entre os regimes: (a) do
RPPS sem previdéncia complementar para (b) RPPS com previdéncia complementar e, mais
adiante, representando a transi¢cdo mais onerosa, (¢) do RGPS ou RPPS, com previdéncia
complementar, para o regime de capitalizagdo nocional. Explica-se: como o fluxo contributivo
diminui, entdo, os recursos para suportar os aposentados dos regimes anteriores serdo pagos,
em grande parte, pelo orgcamento fiscal.

Trata-se de tematica que exigira redobrados esforcos da area econdmica, sobretudo,
diante da teoria imunizadora dos direitos adquiridos. Entdo, uma pergunta se impde: se ha o
custo de transi¢do entre os regimes é expressivo, entdo, qual o sentido de mudar totalmente o
modelo de prote¢éo social? Dos males, sempre o menor: no modelo atual, tanto do RPPS quanto

do RGPS, o déficit do sistema publico de previdéncia, por conta da dindmica demografica, é
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crescente e insustentavel, enquanto no modelo de capitalizacdo o déficit, diante da
impossibilidade de o fundo publico pagar beneficio com valor expressivo, é decrescente e
programavel. O que ndo se pode admitir € o voo cego, com queda iminente, do atual modelo
de previdéncia publica, pois implicaria o sacrificio de gerac@es inteiras, sem falar no colapso
fiscal do Estado.

Assim, ndo ha duvida de que alguns trabalhadores terdo ligeiras perdas com as regras
de transicdo do RPPS e do RGPS, bem como com as novas regras, pretensamente estaveis,
desses regimes, mas, certamente, os maiores efeitos da reforma da previdéncia seréo suportados
pela futura elite do funcionalismo publico, que ndo poderdo gozar dos privilégios do passado.
Isto €, tecnicamente ndo terdo perdas, porque simplesmente ndo terdo um regime mais generoso
a defender e adotar. E contra isso que as corporacdes fazem resisténcia. No se trata, portanto,
de uma defesa altruistica dos mais pobres. Se a capitalizacdo, com fundo publico, ndo passar na
PEC 06/2019, por certo, serd objeto de outra, ndo é uma questdo de opcao politica, mas de
patente imposicédo financeiro-atuarial.

Um questionamento parece certo: se o servidor, sobretudo, federal e estadual, percebe
uma remuneracdo bem superior ao seu equivalente na iniciativa privada, chegando, nao
raramente, a ser mais de 10 (dez) vezes maior (TAFNER, NERY, 2019); entdo, qual a l6gica
de a sociedade ainda pagar pela maior parte de sua aposentadoria? E disso que a reforma trata

e, obviamente, tenta mudar.

3 DIREITOS ADQUIRIDOS OU TEORIA IMUNIZADORA DA DESIGUALDADE

A defesa dos direitos adquiridos (artigo 5°, inciso XXXV, da CRFB) tem causado um
sério inconveniente: a reducdo do nivel de protecdo previdencidria dos trabalhadores
economicamente vulneraveis e, paradoxalmente, a manutencdo dos privilégios de algumas
carreiras de servidores publicos, sobretudo, com generosas aposentadorias. Trata-se de
verdadeira tragédia nacional: concentragdo de renda por meio de sistema publico de protecdo
social, que, em tese, deveria distribui-la.

Explica-se: a reducdo do nivel de protecdo social ndo se revela na imperiosa
constituicdo de um requisito etario na concessao das aposentadorias do RGPS, até porque 0s
mais pobres j& se aposentam mais tarde, mas, sim, na forma de composi¢do do célculo dos
beneficios previdenciarios do RGPS e do préprio RPPS, que se tornou mais exigente do ponto

de vista contributivo e, por conseguinte, menos pessoas terdo 100% do Salario de Beneficio
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(SB). Essa é apenas uma das diversas formulas encontradas para tentar equilibrar as contas do
RGPS e, com isso, dentre os principais objetivos, viabilizar o pagamento do generoso parametro
de calculo dos beneficios ja concedidos. Por que seria tdo generoso?

As razfes sdo diversas, contudo, vale mencionar duas delas. Para além da questdo da
paridade (com ativos) e integralidade (da Ultima remuneracdo) das aposentadorias, cumpre
lembrar que a exigéncia de efetivo tempo de contribuicgdo é relativamente recente (EC 20/1998),
logo, no que se refere a insuficiéncia do dever contributivo dos segurados, o peso financeiro do
RGPS - e, sobretudo, do RPPS -, decorre das aposentadorias e pensdes mais antigas, nas quais
a média de tempo de contribuicdo era muito baixa. Desse modo, ndo € destituido de sentido
afirmar que a comprovagdo de periodo contributivo completo, para fins de concessdo de
aposentarias, era excepcional, agravada, ainda, pelas aposentadorias proporcionais, que ainda
persistem apenas como regra de transicdo da EC 20/1998.

Além disso, ha quatro décadas, o pais era preponderantemente agrario, de sorte que o
processo acelerado de urbanizacdo trouxe sérias consequéncias no custeio da previdéncia
social: tempo de atividade rural para qualquer tipo de aposentadoria urbana. Assim, era bem
frequente, hoje, um pouco menos, a concessdo de aposentadoria urbana com a comprovacao de
alguns anos de atividade rural. Assim, apesar de urbana, a aposentadoria, seja integral ou
proporcional, ndo necessariamente espelha tempo efetivo de contribuicdo. Alids, ainda hoje, a
auséncia de efetiva contribuicdo dos segurados especiais, a despeito de previsdo legal (artigo
25,8 1° da Lein®8.212/1991), tem causado dois grandes dissabores: (a) concessédo de beneficio
previdenciario com carater assistencial; (b) estimulo as fraudes, ja que a aposentadoria de
trabalhador rural € muito mais generosa que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a
pessoa idosa.

Dai, como inevitavel decorréncia da sustentabilidade previdenciaria (financeira e
atuarial), € necessario promover um pacto intergeracional ndo apenas progressivo (ativos), mas
tambem regressivo (aposentados e pensionistas). A PEC 06/2019, tendo em vista a reconhecida
constitucionalidade da contribuicdo dos inativos, apresentou mecanismo importante para
atenuar os custos das aposentadorias mais antigas ou, de modo mais claro, os reflexos negativos
da teoria imunizadora da dos direitos adquiridos (LOUREIRO, 2010), na qual aprofunda a
desigualdade de renda por meio do sistema publico de previdéncia.

Com efeito, a PEC 06/2019 tenta equacionar essa questédo atraves do seu artigo 1°, que
promovera nova redacdo ao artigo 149 da CRFB, com a inclusdo dos 88 1°, 12-A, 1°-B, 1°-C,
1°-D e 5° nos quais irdo pavimentar as bases de uma dindmica contributiva mais onerosa aos

servidores ativos ou inativos e pensionistas na manutencdo do RPPS. Nesse ponto, vale
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mencionar que os 88 1°-C e § 1°-D, de maneira anéloga a solu¢do portuguesa, encerra uma
forma de contribuicdo extraordinéria. Evidentemente, o custo de oportunidade de sua criagdo
sera objeto de escrutinio do Parlamento. De todo modo, até a efetiva instituicdo da contribuicdo
extraordinaria, conforme os seus condicionantes, os servidores ativos e inativos serdo
submetidos a contribuicdo ordinaria disciplinada no artigo 14 da PEC 06/2019.

A questdo ndo é dificil de ser entendida: como néo ha direito adquirido onde n&o ha
dinheiro adquirido, como bem denunciou, recentemente, a realidade fiscal portuguesa e grega,
e justamente para evitar esse fato, o cenario de mudancas deveria alcancar de modo mais efetivo
0s atuais aposentados e pensionistas, ndo todos, mas os que dispdem de maior disponibilidade
econdmica. A eterna desculpa de que n&o vai faltar dinheiro para a seguridade social, haja vista
o0 disposto no artigo 195 da CRFB, que tem transformado o orcamento publico numa excomunal
folha de pagamento, ndo pode colocar em xeque a pauta de investimento do Estado, cujos
efeitos sociais sdo desastrosos, pois um pais que ndo investe em bens sociais coletivos ndo é
capaz de incorporar ou fomentar novas realidades econémicas, politicas ou sociais, mas, quando
muito, e com sacrificio da maior parte da populacdo, apenas consegue manter as estruturas de
dominio econémico, politico e social.

A salvacdo da previdéncia social ndo pode advir de qualquer mecanismo de autofagia
orcamentaria. Quer dizer, a seguridade social ndo pode prestigiar a previdéncia social em
detrimento da salde ou assisténcia social. Ademais, 0 orcamento da seguridade social ndo pode
retirar expressivos recursos do orcamento fiscal e, com isso, das areas sensiveis para 0
desenvolvimento nacional, tais como, educacdo, ciéncia e tecnologia, infraestrutura,
saneamento e seguranca publica. De pouco adianta a salvaguarda normativa da protecdo
previdenciaria se o pais ndo cumprir, minimamente, as pautas de desenvolvimento econdémico-
social. Dito de outro modo, a implementacdo dos direitos sociais vai muito além da previdéncia
social, pois, a despeito de sua importancia, o Estado deve coligar esforcos para alavancar
investimentos em &reas igualmente sensiveis, como ciéncia e tecnologia ou ensino basico.

Todavia, sem a reforma da previdéncia, a expansdo do gasto previdenciario, a partir
de 2021, praticamente inviabilizara o fluxo de recursos com despesas discricionarias (LEAL,
PORTELA, 2018), logo, o Estado ndo terd recursos para empreender 0s investimentos
necessarios ao desenvolvimento nacional. Trata-se, portanto, de algo facil de ser compreendido,
porém todo segmento social possui clara dificuldade em aceitar sua cota de sacrificio,
notadamente, o mais prestigiado pelo sistema de previdéncia: as mais bem remuneradas

carreiras de servidores.
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Enfim, o desafio do desenvolvimento brasileiro passa pela reforma previdenciaria e,
com ela, as demais reformas estruturantes da Republica, notadamente, tributaria e politica. A
I6gica da reforma previdenciaria vai muito além da sustentabilidade financeira dos regimes
previdenciarios, porquanto recai na propria capacidade de investimento do Estado e, claro, dos
investidores privados nacionais ou internacionais. Portanto, o maior estimulo econémico ao
mercado que o Brasil pode empreender é promover a reforma previdenciéria, acenando, assim,
com a pretensado de equilibrio fiscal e seus efeitos positivos numa perspectiva macroeconémica,

para um novo de circulo de investimento no setor produtivo.

4 CRISE SEM FIM OU APENAS OS MORTOS VERAO O FIM DA GUERRA

Uma coisa que ainda resiste no imaginario nacional: a ideia de um sistema puablico de
previdenciaria longevo e, sobretudo, com poucas alteragfes. Tal visdo, alids, bem miope,
possivelmente decorre de equivocadas compreensdes politico-ideoldgicas sobre o0s
fundamentos dos sistemas previdenciarios, porém, cumpre advertir: ndo ha reformas
previdenciarias com efeitos de longo curso, de maneira que os desafios na correcdo de trajetéria
dos modelos normativos sdo uma demanda constante no universo da protecao social, sobretudo,
na seara previdenciaria. De uma realidade cambiante, que congrega esforcos de diversas areas
do complexo social, tais como a economia, demografia ou o direito, ndo pode exsurgir qualquer
solucdo perene, mas, tdo somente, transitoria. Por isso, essa guerra ndo tem fim e todos sdo
diretamente afetados - uns mais, outros menos — pelos gastos previdenciarios.

Outro mito, alias, bem tipico do proselitismo social que consagra a concentragdo de
renda, € a tese de que a previdéncia social € o maior distribuidor de renda do pais, no sentido
de que nela os pobres encontram, ainda que tardiamente, o afago da méo perdularia do Estado.
Nada mais sem sentido, pois apenas 38% dos recursos das aposentadorias rurais alcangcam o
quintil mais pobre, isto €, 0s 20% mais pobre no Brasil, porém a situagdo consegue ser ainda
pior no caso das aposentadorias urbanas, uma vez que alcangcam apenas 11% do quintil mais
pobre (TAFNER, NERY, 2019). Esses dados denunciam que a disputa pela protecéo
previdenciaria é duplamente assimetrica: (a) a riqueza é concentrada nos mais ricos, porém sdo
0s mais pobres que legitimam essa concentracdo, justamente porque séo ludibriados pelo mito
de gue o atual sistema previdenciario € justo; (b) como a previdéncia absorve mais da metade
das despesas primarias, o Estado ndo tem capacidade de investimento nas demais areas da

socialidade e, portanto, sacrifica os mais pobres com a caréncia de bens ou servicos publicos.
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Dessa forma, os arranjos sociais em torno da questdo previdenciria sempre védo
comportar renhidas discussdes no meio social, pois as alteracOes legislativas alcangcam toda a
sociedade, fazendo que, no tabuleiro das forcas politicas, ocorra uma disputa sem fim entre 0s
diversos segmentos da sociedade, haja vista o custo politico das reformas previdenciarias,
justamente porque elas devem enfrentar os inevitaveis conflitos gerados pela escassez de
recursos financeiros ou de algumas odiéveis desigualdades na legislag&o vigente, que, inclusive,
causam sérias consequéncias em termos intergeracionais. Quer dizer, o aprofundamento da
crise fiscal é o resultado da conta de uma festa nababesca feita por uma geracao e suportada por
outra, mas que, de toda maneira, serdo sempre 0s mais pobres os sacrificados. O discurso de
protecdo incondicional aos mais pobres, por mais bem intencionado que seja, pouco pode fazer
para atenuar a pobreza se ndo for acompanhado de medidas concretas de geracdo de renda das
pessoas economicamente vulneraveis e, por certo, tornar a populacdo pobre dependente do
Estado ndo € a melhor saida. Claro que a vulnerabilidade ndo se limita a uma dimens&o
econdmica, contudo, ela representa um passo importante para supera-la.

Ademais, os sistemas previdenciarios, por mais estaveis que possam parecer, sempre
exigem reformas periddicas, até porque o substrato de analise da protecdo social previdenciéria
é extremamente dindmico: demografico, laboral e econémico. Sabendo disso, no que torna mais
surreal a visdo geral da sociedade brasileira sobre a temaética, resta induvidosamente
compreensivel que a legislacdo previdenciaria deve ser cambiante para possibilitar a
sustentabilidade financeira e a atuarial dos regimes de previdéncia.

Assim, é possivel afirmar o seguinte: ndo ha reforma previdenciaria para 40 anos ou
mais; quer dizer, ndo € possivel, hoje, defender parametros de beneficios criados ha quadro
décadas. Ela € necessaria ndo em funcéo de lustros ou décadas, mas, sim diante dos indicadores
de sua sustentabilidade. No caso brasileiro, ndo ha duvida de que a previdéncia social se
encontra numa situacéo dificil - apesar dos engenhosos expedientes de contabilidade criativa
levantados por alguns criticos da reforma -, mas tal fato ainda é sistematicamente negado por
grupos privilegiados da Republica, notadamente o alto escal&o de servidores dos entes politicos.
Negar a existéncia dos verdadeiros dilemas dos sistemas previdenciarios, como se isso alterasse
a substancia do problema, revelou-se a bandeira mais evidente do discurso sedutor, porém
fantasioso, do proselitismo social, fazendo com que a tematica ndo seja discutida em termos
concretos - e, portanto, necessariamente realisticos -, sobre a equagéo dos custos da previdéncia
social no Brasil.

Apesar de o dilema da previdéncia social ser estrutural e ndo conjuntural, cumpre

mencionar que a negativa do déficit previdenciario pode ser compreendida mediante duas
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categorias de expedientes: (a) presuncgdes inaceitaveis; e (b) omissdes inacreditaveis. Dentre as
presuncdes inaceitaveis sem encontram as seguintes (LEAL, PORTELA, 2018):

(a) exclusdo dos servidores civis e militares do calculo do or¢camento da seguridade
social. Aqui, é preciso fazer um largo e equivocado esfor¢o interpretativo para excluir o RPPS
do orcamento da seguridade social. Indaga-se: qual o sentido de a Unido promover uma ampla
base de financiamento da seguridade social, se ela tivesse que considerar o RPPS como despesa
especifica do orcamento fiscal? Nenhum. Além disso, ndo seria 0 RPPS uma previdéncia
social? Vale lembrar que até a contribuicéo dos servidores da Unido é chamada de contribuicéo
para a seguridade social. Soma-se, ainda, o fato de que ndo h& qualquer dispositivo
constitucional que exclua o RPPS da seguridade social. Como a seguridade social, sendo
financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, s6 poderia contemplar recursos para
0 RGPS e nédo para o RPPS? O prdprio § 1° do artigo 195 da CRFB, corroborando o aqui
exposto, estabelece que: “[a]s receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o
orcamento da Unido”. Se 0s demais entes politicos da federacdo contribuem para a sua
respectiva seguridade social, entdo, é possivel deduzir que a Unido também faca o mesmo, isto
é, canalize recursos para a seguridade social, que compreende o RGPS, o RPPS e, também, 0s
Militares, que, mesmo com suas especificidades, figuram como uma forma de regime préprio,
alias, sera totalmente remodelado com as propostas legislativas em curso. Vé-se que a
presuncao &, de fato, inaceitavel e, portanto, as despesas do RPPS fazem parte do orcamento da
seguridade social;

(b) tratamento da receita da seguridade social como uma Unica peca contabil. O
mecanismo tem apenas o fundado propésito de velar o déficit da previdéncia social em funcédo
da juncdo com os recursos da salde e assisténcia social, tendo fazer com que os déficits da
previdéncia social sejam absorvidos pelos recursos dos demais pilares da seguridade social. A
PEC 06/2019 trara mais transparéncia a tematica, pois exigira a divisdo das receitas da
seguridade social, justamente para evitar, como ja ocorre ha muito tempo, drenagem dos
recursos da salde e assisténcia social para a previdéncia social;

(c) incluséo dos valores das renuncias fiscais como se fossem recursos de tributos
efetivamente recolhidos. Aqui, em verdade, hd uma dupla presuncéo: (1) de que os tributos
seriam recolhidos se fossem efetivamente exigiveis; e (2) de que a renuncia ndo tem impacto
positivo na economia e, com isso, ndo seria capaz de gerar mais empregabilidade e, assim, mais
contribuicdo previdenciaria. E, portanto, bastante forcoso o expediente e, desse modo, nio

convence,
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(d) a cobranca da divida assegura a autossuficiéncia do regime previdenciario. A
presuncao é tdo simplista que ndo merece maiores consideracfes. Se o déficit da previdéncia
social quase alcanca trés centenas de bilhGes de reais, como solucionar tdo expressivo gasto
arrecadando apenas, em média, pouco mais de 04 bilhdes de reais (LEAL, PORTELA, 2018).
Além disso, em 2018, dentre os 50 maiores devedores da previdéncia, 24% deles pertenciam
ao setor publico, denunciando que o pagamento da cobranga sera custeado pela prépria
sociedade; outros 34% eram do setor privado, porém, no que se revela mais grave, 0s outros
42% eram débitos de massa falida ou recuperacéo judicial, portanto, de dificil ou impossivel
recuperagdo (TAFNER, NERY, 2019).

Noutro giro, mas igualmente condendvel do ponto de vista fiscal, sdo as omissdes
inacreditaveis diante dos evidentes dilemas intergeracionais que encerram a questdo
previdenciaria, nestes termos:

(a) auséncia de projecdo atuarial do gasto previdenciario. A dindmica do custo do
regime previdenciario é totalmente retrospectiva, isto €, como se a suficiéncia financeira da
previdéncia social dependesse apenas do controle contabil dos pagamentos pretéritos ou
correntes (LEAL, PORTELA, 2018);

(b) desconsideracdo da dinamica demografica. E dizer, como se os parametros
contributivos em funcédo da forca laboral fossem estaveis e, nessa qualidade, ndo necessitassem
de constantes ajustes diante do envelhecimento populacional,

(c) negacédo da dinamica laboral. Isto €, num futuro préximo, o universo das relacées
trabalhistas sera totalmente modificado, seja pela supressdao de empregos ou profissfes, seja
pela dificuldade da capacitacdo profissional altamente especializada diante do avanco da
robética (HARARI, 2018), logo, a baixa inclusdo previdenciaria a partir da empregabilidade,
gue ja preocupa muito a gestdo fiscal, pode ser agravada.

Com relacdo a DRU, inclusive ja discutido em topico anterior, cumpre afirmar que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se pronunciou de que ela possui impacto nulo sobre os
resultados da previdéncia, sem falar que confirmou a regularidade da sistematica de calculo da
seguridade social realizada pelo Governo Federal (BRASIL, 2017). Aliés, é curioso destacar o
seguinte: todos 0s governos ap0s a democratizagdo do pais, dos mais diferentes matizes
politico-ideoldgicos, atestaram a existéncia do déficit da previdéncia social, entdo, como
defender a tese de que ele ndo existe, mas apenas representaria um alibi do atual governo para
promover a reforma da previdéncia? Como ja afirmado anteriormente, o déficit é notdrio, mas
mesmo que ndo existisse a reforma seria necessaria, haja vista o dilema global da dinamica

demogréfica e, sobretudo, do rapido envelhecimento da populacéo brasileira.
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Como sdo muitos os aspectos juridicos da PEC 06/2019, e tendo em vista a necessaria
brevidade deste artigo, cumpre destacar 04 (quatro) pontos sensiveis da reforma previdenciéria,
pois, independentemente de aprovacdo, vdo carrear infindaveis discussdes no Congresso
Nacional por muito tempo, quais sejam: (a) BPC/LOAS adaptativo; (b) aposentadoria rural; (c)
parametro de célculo; e (d) regra de transicdo. Esses pontos ndo serdo analisados
pormenorizadamente, pois 0 que se objetiva € apenas demonstrar alguns importantes aspectos
negativos e positivos dessas propostas.

Pois bem. No que concerne a regra de transi¢cdo, a PEC 06/2019 ndo segue 0s
pardmetros das reformas previdenciarias anteriores. Uma coisa, desde logo, deve ser destacada:
quanto mais lenta se revelar qualquer transicdo mais ela acentua no tempo a desigualdade de
tratamento entre os segurados e, claro, entre 0s regimes que, em tese, serdo convergidos no
futuro. Em termos ainda mais claros: a seguranca juridica ndo se confunde com a manutencgéo
do status quo, logo, se a reforma propde mudangas para assegurar a manutencdo do sistema
publico de previdéncia, entdo, ndo faz o0 menor sentido de que tudo continue como defendido
pelas corporacoes, isto é: imutavel. A questdo da idade é um nitido exemplo de como, em nome
da seguranca juridica, pretende-se perenizar parametro etario do passado que afiguram
incompativel com a realidade previdenciaria de outros paises da América Latina (TAFNER,
NERY, 2019).

Um ponto da regra de transicao tem sido objeto de critica, a saber, a auséncia de rampa
etaria para o servidor que ingressou no servi¢o publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003, ou, de modo mais simples, aos servidores anteriores a EC 20/1998 e a 41/2003
(MODESTO, 2019). A critica é pertinente, muito embora a auséncia de rampa etéria (menos
onerosa) ndo justifique qualquer instituicdo da regra do pedagio (mais onerosa). Nesse ponto,
cumpre transcrever o regramento do direito a integralidade do valor da aposentadoria aos
servidores mencionados acima, que se encontra no 8 7°, do artigo 3°, da PEC 06/2019, nestes
termos (BRASIL, 2019b):

§ 7°. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderdo:

| - & totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 10, para o servidor pablico que tenha
ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que se
aposente aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco anos de
idade, se homem, ou aos sessenta anos de idade, se titulares do cargo de professor de

que trata o § 5°, para ambos 0s sexos;
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A regra de transicdo € injusta, porquanto sequer facultou a regra dos pontos, alias,
encampada no caput, 88 1° a 4° do mesmo artigo, denunciando a auséncia de tratamento
isondémico quanto a constituicdo de rampa etaria. Por outro lado, a regra do pedagio seria muito
benéfica, pois representaria um fluxo permanente de tratamento diferenciado a um ndmero
consideravel de servidores, diferentemente da regra dos pontos, pois seria temporalmente mais
definido, isto €, ha prazo certo para alcancar o limite maximo de pontuacéo e, assim, acaba a
transicdo quanto ao requisito etario. A defesa da regra do pedagio com percentual uniforme
destoaria da logica, alias, ja ventilada neste artigo, de que os servidores anteriores a EC 41/2003
gozam de posicéo juridica privilegiada no RPPS e, desse modo, o sacrificio suportado seria
aceitavel, sobretudo, quando se considera a posic¢do juridica dos servidores mais jovens. Além
disso, se ndo existe direito adquirido ao estatuto juridico do regime previdenciario, entdo, de
igual modo, também ndo existiria em relacéo a regra de transicdo. Soma-se, ainda, que a idade
ndo é um elemento neutro para fins previdenciarios, se a reforma contempla justamente a
necessidade de revisdo do requisito etario, logo, ndo faz o menor sentido de que a regra de
transicdo a despreze simplesmente porque as reformas anteriores ndo se atentaram a esse
aspecto.

Quanto ao critério de reajustamento da aposentadoria dos servidores anteriores a EC
41/2003, a regra de transicdo se encontra delineada no 8§ 8°, inciso I, do artigo 3° da PEC
09/2019, c/c artigo 7° da EC 41/2003, nestes termos (BRASIL, 2019b):

§ 8°. Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo serdo inferiores ao valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituigéo e serdo
reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de

dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no inciso | do § 7°;

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como
os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensGes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporgao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens

posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
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da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria

ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da lei.

Dessa forma, com a manutencdo da integralidade e paridade, ndo se observa, nesse
ponto, uma regra de transi¢do injusta ou irrazodvel aos servidores anteriores a EC 41/2003,
contanto que seja estabelecida uma rampa etaria, ainda que menos onerosa, como 0 caso da
regra dos pontos. No caso, ha uma proposta que exige sacrificios, portanto, algo bem diferente
de uma transicdo da transi¢do nos moldes das reformas anteriores, que reformavam a CRFB,
mas que mantinham, na medida do possivel, os privilégios que justificavam a propria criacdo
das reformas, como bem explica a contrarreforma da EC 47/2005. Aqui, no que se referem aos
servidores anteriores a EC 41/2003, basta fazer a seguinte reflexdo: se a sociedade pagara por
mais de 80% da aposentadoria dos servidores publicos federais (TAFNER, NERY, 2019), seria
uma demasiada quota de sacrificio exigir que eles trabalhem por mais tempo, sobretudo, quando
esse tempo se revela compativel com os parametros dos paises da América Latina?

De todo modo, ha um ponto particularmente dissonante, e totalmente merecedor de
critica, € a situacdo dos policiais civis e agentes penitenciarios que, de forma francamente
paradoxal, adquiriram o direito a integralidade, nos termos do artigo 4°, § 3°, inciso |, da PEC
06/2019, denunciando uma forma de austeridade seletiva, no que vai de encontro aos objetivos
da reforma (MODESTO, 2019).

Quanto a forma de composicdo dos célculos das aposentadorias, ndo é possivel
adentrar em detalhes, porém a reposicdo dos valores dos beneficios sofreu forte, por vezes,
injusta, alteracdo para menor. Assim, excetuando-se os contemplados com as regras de
transicdo mais favoraveis, os célculos de beneficios ndo vamos mais desprezar 20% dos
menores Salarios de Contribui¢do (SC), de maneira que 100% (cem por cento) do periodo
contributivo do segurado serdo considerados para fins de definicdo do Salario de Beneficio
(SB), isto é, o periodo que vai de julho de 1994, ou deste o0 inicio da competéncia da
contribuicéo, até a Data de Entrada do Requerimento (DER). Acaba-se, assim, uma forma de
subsidio, porquanto assegurava uma maior média aritmética simples do SC. Percebe-se, que a
ideia de esforgo contributivo ganhou notoria efetividade, muito além da perspectiva meramente
relacionada a caréncia da EC 20/1998.

Soma-se, ainda, outra mudanca bastante significativa: a reposicdo do valor dos
beneficios. Com a PEC 06/2019, e isso precisa ficar claro, raras sdo as hipOteses de
aposentadorias com 100% do SB, porquanto elas partem de 60%, com acréscimo de 2%, a cada

ano que exceder 20 (vinte) anos de contribuicéo, observando, de todo modo, o teto do RGPS.
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Portanto, é um critério mais exigente e fara com que o segurado tenha que contribuir por mais
tempo, seno o valor do beneficio sera menor. E uma regra bastante austera, inclusive, digna
de critica, pois acaba por penalizar demasiadamente os trabalhadores que possuem maior
dificuldade de insercdo e permaneca no mercado de trabalho. A questdo é particularmente
danosa no caso de aposentadoria por invalidez (artigo 26 da PEC 06/2019), pois apenas no caso
de acidente do trabalho, doengas profissionais e doencas do trabalho, portanto, no universo
restrito a dinamica laboral, o beneficio seria de 100% do SB, tanto que o Parecer Final da
Comissao Especial, da relatoria do Deputado Samuel Moreira, denuncia a existéncia de 03 (trés)
emendas a PEC 06/2019 sobre a tematica (BRASIL, 2019a). Outros pontos, menos lesivos,
poderiam ser aventados, mas os destacados sdo 0s mais relevantes e, por certo, exigird maior
reflexdo no Congresso Nacional.

Quanto ao BPC/LOAS adaptativo (artigo 41 da PEC 06/2019), cumpre mencionar que
a proposta é bem interessante diante dos objetivos abrangentes da reforma da previdéncia.
Explica-se: com a instituicdo, elevacdo e relativa padronizacdo do requisito etario nos
beneficios programados do RPPS e RGPS, revela-se bem compreensivel que os beneficios
assistenciais sofram alteracdo, sobretudo, quanto ao requisito etario, porquanto os estimulos
importam, e muito, num cenario de consideraveis adversidades mercadoldgicas (THALER,
SUNSTEIN, 2008). E dizer, se o requisito etario se revelar o mesmo para beneficio assistencial
e previdenciario, por certo, um free-rider problem é inevitavel. Entdo, de modo racional, a PEC
06/2019 prevé que o idoso hipossuficiente, com 60 (sessenta) anos, perceberia R$ 400,00 e,
diante das possibilidades de insercdo mercadoldgica, podera receber beneficio previdenciario
aos 65 (sessenta e cinco) anos (aposentadoria por idade urbana) ou um beneficio assistencial
aos 70 (setenta) anos, no valor de 01 (um) salario minimo. Infelizmente, a proposta ndo tem
sido bem aceita, sobretudo, pelo discurso oportunista do proselitismo social, tanto que o Parecer
Final da Comisséo Especial, da relatoria do deputado Samuel Moreira, rechagou a boa ideia da
equipe econdmica do governo (BRASIL, 2019a). E comum a indagacio dos deputados sobre
as dificuldades de qualquer cidaddo viver com R$ 400,00 por més, porém, mais dificil ainda é
viver sem recurso algum aos 60 (sessenta) anos, como prevé a legislacdo em vigor (artigo 20,
caput, da Lei n°® 8.742/1993), pois exige a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos para
conseguir um PBC/LOAS, que possui o valor de um salario minimo. A questdo é
particularmente contraproducente quando se considera que a focalizagdo dos recursos € mais
util @ populacéo no Programa Bolsa Familia (PBF), isto é, possui maior capacidade de afastar
o flagelo da pobreza entre os mais pobres (RAVALLION, 2016), pois o PBF atinge 61% do
quintil mais pobre da populacao, enquanto o0 BPC néo passa de 12% (TAFNER, NERY, 2019).
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J& a questdo do segurado especial, uma espécie do género trabalhador rural, exige
apenas bom senso: entender que a protecdo social dos trabalhadores rurais vulnerdveis nao
justifica a permanéncia duma legislacdo que facilita a promocao de fraudes. Alids, ha mais
aposentados rurais que idosos na zona rural (TAFNER, NERY, 2019), logo, isso € um claro
indicativo de que a legislacdo ndo tem tratado adequadamente os requisitos concessorios do
beneficio. Tanto que, mesmo com a aprovacdo da MP 871, ainda submetida a sancéo
presidencial, a situacdo do segurado especial anda longe de ser solucionada, pois ainda persiste
0 matiz assistencial de beneficio que deveria ser previdenciario, portanto, sob o jugo da efetiva
contributividade.

Com o artigo 1° da PEC 06/2019, que traz nova redacdo ao 8 8° do artigo 195 da CRFB,
bem como inclui o 8 8°-A no mesmo artigo, o risco de exclusdo previdenciaria do segurado
especial, que efetivamente teria de contribuir ao RGPS, seria mesmo até menor que o suportado
pelo trabalhador de baixa renda, nos termos artigo 21, 88 2°, 3° e 4°, da Lei n°® 8.212/1991, no
qual estipula aliquota de 5% sobre 01 (um) salario minimo. A prova do tratamento particular
do segurado especial € bem demonstrada no artigo 35 da PEC 06/2019, nestes termos (BRASIL,
2019b):

Art. 35. Até que entre em vigor a nova lei a que se referem os § 8° e § 8°-A do art. 195
da Constituicdo, o valor minimo anual de contribuicdo previdenciéria do grupo
familiar serd de R$ 600,00 (seiscentos reais).

§ 1°. Na hipotese de ndo haver comercializagdo da producdo rural durante o ano civil,
ou de comercializacdo da producdo insuficiente para atingir o valor minimo a que se
refere o caput, o segurado devera realizar o recolhimento da contribuigdo pelo valor
minimo ou a complementagéo necesséria até o dia 30 de junho do exercicio seguinte.
§ 2° Na hipotese de ndo ser recolhido o valor minimo anual da contribuigdo
previdenciaria do grupo familiar até o prazo a que se refere 0 § 1° o periodo
correspondente ndo seréd considerado como tempo de contribuicdo ao Regime Geral

de Previdéncia Social.

Vé-se que o grupo familiar, portanto, mais de uma pessoa, manteria a qualidade de
segurado especial com uma contribuicdo anual de R$ 600,00, no que traduziria a importancia
de R$ 50,00 por més. A PEC n° 06/2019 ndo almeja propriamente arrecadacdo, mas evitar as
fraudes, sobretudo, quando a Unido, em 2017, gastou mais com a previdéncia rural do que com
a educacdo (TAFNER, NERY, 2019). Desse modo, se a dona de casa, dentre outros

trabalhadores de baixa renda, gasta menos com a fraude previdenciaria, isto é, se passar por
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segurado especial, do que contribuir ao RGPS, na qualidade de segurada facultativa; entéo, néo
ha davida de que o numero de concessGes indevidas de aposentadoria rural ndo caira sem a
alteracdo constitucional pretendida pela PEC 06/2019. E a razdo é simples: o crime, de modo
geral, € um célculo racional e, no caso, impulsionado por pretensas condigdes pessoais de
vulnerabilidade social, esta, a despeito de ndo ser excludente de ilicitude, tende a acarretar
reduzidissimas possibilidades de represséo penal.

Todavia, o Parecer Final da Comissdo Especial, da relatoria do Deputado Samuel
Moreira, desconsiderou toda essa analise e, no seu substitutivo, excluiu as alteragdes
importantes na aposentadoria rural; alids, a exclusdo, dentre varios outros pontos, também
alcancou o BPC/LOAS e a capitalizagdo, mas, claro, incorporou alguma mudangas na regra de
transicdo e na forma de composicdo dos célculos dos beneficios, justamente para atender aos
interesses das corporacfes (BRASIL, 2019a). Enfim, deve-se aguardar o tramite final da PEC
para, s6 assim, destacar se 0 Congresso Nacional trouxe alguma significativa evolucao sobre a

matéria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante pontos ventilados acima, que giram em tornos de aspectos pontuais da PEC
06/2019, bem como da situacdo atual do sistema publico de previdéncia, concluimos que:

(a) o modelo de previdéncia pablica é o maior mecanismo de concentracdo de renda
no Brasil. Apesar de 0 RGPS também concentrar renda para 0s mais ricos da sociedade, é no
RPPS que a concentracdo de renda é manifesta, seja com a manutencdo de privilégios de
algumas carreiras de servidores publicos, seja com a transferéncia direta de recursos da
sociedade para pagamento de beneficios previdenciarios;

(b) o déficit previdenciario, apesar de representar uma realidade de facil constatagéo,
ndo e o maior fator legitimador da reforma previdenciaria em curso, mas, sim, 0s inevitaveis
efeitos da dinamica demogréfica na composicao dos custos do RGPS e do RPPS, até porque,
além da questdo da velhice de longo curso, ha o dilema da dindmica laboral, que possui sérios
efeitos no processo de empregabilidade e, por conseguinte, de inclusdo previdenciaria;

(c) a garantia constitucional dos direitos adquiridos, que cumpre indiscutivel papel na
promogdo da seguranca juridica, compreende uma dimensdo particularmente conflitiva,
sobretudo, numa ambiéncia de profunda crise fiscal do Estado, que € a perspectiva imunizante

da desigualdade através da protecdo da distribuicdo injusta dos recursos da sociedade,
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promovendo, inclusive, sérios conflitos intergeracionais, pois a superposicao entre as geracoes,
com encargos diversos e crescentes, cedo ou tarde, apresenta insustentaveis disfuncionalidades
nos sistemas previdenciarios;

(d) a reforma previdenciaria representa o instrumento mais efetivo para promover o
controle da atividade financeira do Estado, porquanto tem a capacidade de apresentar uma nova
trajetoria de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e RGPS, que abocanham mais da metade
do orcamento primario da Unido; e

(e) o sistema de capitalizacdo nocional, com fundo publico que garante renda minima
aos segurados, possui dois claros beneficios: (1) reduz o custo do Estado na manutencdo do
sistema de previdéncia, possibilitando maior investimento publico em bens sociais coletivos; e
(b) ndo expbe o trabalhador a prépria sorte e, portanto, sujeito a vulnerabilidade social,
porquanto assegura o recebimento de renda minima ao cidaddo que tenha tido maiores

dificuldades de insergcéo e manutengdo no mercado de trabalho.
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NOVA (REFORMA DA) PREVIDENCIA: POR QUE A PEC 06/2019 DEVERIA
“POUPAR” APENAS OS MORTOS?

ABSTRACT

The article discusses the situation of the public pension system,
denouncing the unfeasibility of the model, either by the growing deficit
or by the capacity to promote concentration of income. The article
analyzes the importance of controlling the fiscal activity of the State,
highlighting the positive and negative aspects of the social security
reform proposal, especially on the rationality of the notional
capitalization model, especially its effects on fiscal stability and public
and private investment capacity. It also reflects on the impact of
demographic dynamics on social security. The article, finally, questions
the immunizing theory of vested rights, since it ensures inequality in
the distribution of income from social security, even though it is a
constitutional guarantee.
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