FIDXS

A CIDADANIA FISCAL COMO INSTRUMENTO PARA FORTALECIMENTO DA
TRANSPARENCIA PUBLICA

Felipe de Macedo Teixeira!

RESUMO

Pautando-se no espirito democréatico, a ideia de transparéncia na
Administracdo Publica ganhou forca através da Era da Informacéo, que
facilita o acesso do cidadao a dados antes considerados inexplorados e
inquestionados pela sociedade civil. Logo, o presente artigo visa
analisar o papel da transparéncia tributaria na construcdo da justica
social em contexto nacional. Utilizando-se de fontes primarias e da
doutrina juridica, o artigo defende a adoc¢do da transparéncia tributaria
mediante publicizacdo de dados e implementacdo de medidas de
educacdo tributéria para a sociedade civil, visto que somente através de
uma nova abordagem tal principio sera garantido.
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1 INTRODUCAO

Desenhadas e inspiradas em instituicGes de séculos anteriores, as vigentes instituicdes
publicas encontram obstaculos em canalizar a complexidade das sociedades para tomada de
decisOes eficientes. No desafio de lidar com as mudancas e a inser¢do de novas redes e
necessidades, a reinvencdo de instituicdes, sem perder o carater dos valores publicos, e as
medidas de democracia participativa serdo pilares para o exercicio da cidadania como forma de
soberania popular.

A ascensdo de medidas de transparéncia publica, mediante a disponibilizacdo de dados
acerca dos gastos governamentais de forma acessivel, questionavel e analisavel, traz ao cidadao
0 poder de diagndstico sobre o servi¢co fornecido pelo Poder Publico e sua qualidade,
possibilitando que aquele atue no processo politico-decisorio. Tal atuacdo vem ndo somente
como uma medida de controle social, mas como exercicio da cidadania constitucionalizada
como um dos pilares do atual Estado Democratico de Direito.

O presente artigo busca elucidar a necessidade do empoderamento do cidaddao como
agente ativo da democracia, evidenciando a cidadania fiscal por meio da transparéncia fiscal.
O bindmio Estado, enquanto ferramenta, e Direito Tributario Constitucional, enquanto veiculo,
necessitam, a todo o momento, ser fiscalizados pelo contribuinte, conforme sua condicéo de
credor da obrigacao social estatal. A cidadania fiscal necessita da transparéncia fiscal para ser
efetivada. E a partir dessa transparéncia que o contribuinte esta apto a apontar desvios e déficits
e realizar sugestdes no intuito de afirmar a prioridade do interesse coletivo e bem estar social.

Nesse interim, a Lei de Acesso a Informagdo constituiu-se em um marco histérico no
Brasil e um avanco no Direito Tributario Constitucional. Dessa forma, sendo o passo inicial na
transformacéo para uma sociedade mais justa e igualitaria, em conjunto com a educacdo fiscal,
gue se revela um plano educativo a ser posto em préatica por meio de politicas publicas, visto
que nocdo basica acerca do Direito Tributario e a destinagdo dos recursos publicos é

fundamental para tornar o cidaddo mais critico e reivindicador de seus direitos.

2 A TRANSPARENCIA COMO PILAR DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Uma vez que a adogdo do modelo representativo da democracia caracteriza-se pela
restricdo da Administracéo Publica aos trés poderes, constata-se uma fragilidade da soberania

popular, visto que a coisa publica é gerida por representantes eleitos usualmente sem o devido
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controle social, prejudicando a concretizacdo da cidadania ativa em tal contexto. Popularmente
considerada como uma crise de representatividade, a situacdo do atual modelo de Estado atinge
todo o mundo ocidental, caracterizando-se pela gradual e crescente perda da confianga do
cidaddo no governo e pela incapacidade deste de atender as inumeras demandas
socioecondmicas da complexa e plural sociedade moderna.

Caracterizado pelo abarrotamento de instrumentos burocraticos e leis ineficazes, o
Estado ocidental encontra-se diante do impasse da ineficiéncia, marcado pelo déficit
democratico que atinge a gestéo publica desde a maior das nac6es ocidentais até a menor delas.
Ao encontrar-se em tal situacdo, a sociedade civil moderna carece de meios de exercicio da
cidadania plena. No contexto tributario, o modelo regressivo brasileiro, cujos impostos
baseiam-se sobre 0 consumo e nao sobre a renda e a propriedade, impede a distribuicdo de renda
pelo imposto e perpetua a desigualdade social.

A necessidade de reforma esbarra ndo somente no contexto tributario, mas no contexto
publico como um todo, estando diretamente relacionada com que servi¢os quer o Estado prestar
a sociedade e a qualidade de tais. Busca-se melhor custo-beneficio, ou seja, um servi¢co melhor
por valores menores, garantindo a plena contrapartida dos impostos, contradi¢ao esta que atinge
os principios de um Estado Democrético de Direito.

Conforme destaca Paulo Bonavides (2008, p. 283), a estrutura de uma democracia é
pautada com destaque ao principio da dignidade da pessoa humana e a soberania popular, sobre
a qual emanam os poderes outorgados aos representantes, porém com destinatario principal no
cidaddo. Em tal contexto, a participacdo do cidaddo acaba ficando restrita. Apesar de pouco
explorada pela Constituicdo Federal, a democracia participativa visa 0 acompanhamento do
individuo perante o ente publico, atuando para cidadania ativa.

Nesse sentido, ao utilizar-se de canais de colaboracdo e discussdo para engajar-se no
cenario politico e exercer a cidadania, a tecnologia de informacg&o e de comunicagéo traz duas
contribui¢des para a nocao de democracia: 0 acesso a informacéo, essencial para o exercicio do
controle social e da participacdo popular, e a transparéncia governamental, em face de sua
capacidade interativa, que abrange o armazenamento e a difusdo de contetdos de forma
ilimitada e com amplo alcance (MEIRELLES, 2008, p. 800).
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3 A LEI N° 12.5527/11 E A CONSOLIDACAO DO DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO

A consolidacdo do direito ao acesso a informacdo, ap6s uma gradual evolucéo,
posterior a terceira geracdo de direitos humanos, consolidou-se como fundamental e universal
no que concerne a participagéo do cidadao, como individuo e coletivo, no controle social acerca
das atividades desempenhadas pelo Estado. Na obrigacdo de cumprir com o dever de
transparéncia, quebra-se a antiga nocdo do monopdlio estatal da informacdo, passando a ser
direito do individuo receber e solicitar informac6es do ente pablico. Diante de um processo de
informatizacdo da Administracdo Publica, o ente publico passa a voltar-se ao cidadao e, apds a
constitucionalizacdo do Estado Democratico de Direito, trata de democratizar os atos legais e
administrativos, no sentido de garantir maior acesso do cidaddo as atividades. Entretanto, a
formacdo da cultura de publicizacdo da gestdo publica enfrenta ainda uma série de desafios,
com destaque a transparéncia tributaria (HOCH, 2015, p. 3-5).

O dever de transparéncia governamental, que visa universaliza-la, passou por uma
construcdo normativa que data desde a primeira metade do século XX, com a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos?, cujo artigo XIX garante ao ser humano o direito da liberdade
de expressdo, podendo buscar a informacdo de forma irrestrita. Ainda no ambito do direito
internacional, a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos® trouxe previsdo similar, ao
destacar o direito a informacao em nivel mundial.

Nesse sentido, primeiramente associada ao septuagenario direito a liberdade de
expressdo, o direito ao acesso a informacéo veio se consolidando no contexto internacional no
decorrer das décadas, sendo finalmente reconhecido como direito fundamental do individuo
pela Convencédo das NagBes Unidas sobre Combate a Corrupgdo?, que tornou obrigacdo do
Estado a garantia de tal direito. O direito de acesso & informacao consiste no dever de adogéo
de medidas transparentes pelos entes publicos no que concerne a organizacdo, funcionamento

e atividades deste, facilitando o acesso as informag0es atraves de sua publicizag&o.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro
de 1948. Disponivel em: < inserir endereco eletrénico >. Acesso em: 15 nov. 2017

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencgéo Americana de Direitos Humanos, de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm.> Acesso em: 20 nov.
2017.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupcéo, de 31 de
outubro de 2003. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2017.
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Dentre o entendimento dado pelas convencdes e normativas em ambito internacional
sobre a tematica, destaca-se o principio de que o sigilo das informacfes passa a ser excecao,
em casos de ordem publica, conforme destacado pela propria legislacéo brasileira. Passa-se
assim a nogdo de que o direito a informacdo é um meio de democratizacdo do Estado,
permitindo melhorias no desempenho governamental ao permitir o empoderamento do cidadéo
com informacgdes e consequente participacédo social.

Nesse sentido, a Lei n. 12.527/11, Lei de Acesso a Informacdo, estabeleceu o0s
procedimentos para 0 acesso as informacOes publicas. Esta foi considerada uma conquista
essencial a cidadania ativa, rompendo com a tradi¢do de sigilo do Estado, que “torna o
conhecimento privilégio de poucos, pautado em uma suposta imaturidade ou despreparo do
cidaddo para o exercicio de seus direitos” (ROCHA, 2012, p. 85). Visando uma nova relagdo
entre cidaddo e Estado, que a propria Constituicdo Federal busca trazer através dos principios
da transparéncia e da publicidade da Administracdo Publica, a Lei de Acesso a Informagdo visa

concretizar uma atuag&o estatal legitima. Como destaca ainda Rocha (2012, p. 89):

A Lei n. 12.527, nesse contexto, representa um avango por se tratar de um ponto de
partida para respostas, sempre provisorias, a essas questdes. Mais do que parametros
substantivos, a lei estabelece procedimentos para o didlogo, e enriquece o0 processo de
interpretagdo acerca da aplicagdo do principio da transparéncia do qual o acesso a
informagdo é um dos pilares, ao ampliar os canais e procedimentos,

institucionalizados e legitimos, para atuagdo dos diversos atores envolvidos.

Tendo em vista a efetividade do direito fundamental de acesso a informacéo, cabe que
a aplicacdo desta legislacdo paute-se no principio de publicidade que norteia a Administracdo
Publica. Dessa forma, tem-se o sigilo da informacdo como medida de excecdo, visando a
transparente divulgacdo dos dados publicos a sociedade civil, além do uso de meios de
comunicagdo para trazer a sociedade mais proxima ao Estado, mediante uma cultura de
transparéncia e participacao social no andamento das atividades publicas.

Portanto, ao aproximar a sociedade civil dos entes publicos, garante-se uma
modernizacdo de toda maquina publica, utilizando de novas tecnologias difundidas no @mbito
social para efetivar o potencial democratico do pluralismo informativo. A gestdo transparente
implica ndo somente no pronto atendimento as demandas dos cidaddos. O que se busca é uma
Administracdo Publica que fomente a participacdo da sociedade, associada & obrigagcdo dos
governantes de prestar contas de suas acOes e de por elas se responsabilizarem perante a

sociedade.
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4 TRANSPARENCIA FISCAL NO CONTEXTO NACIONAL

Em um estudo® realizado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), a pedido do
Ministério da Fazenda, acerca da transparéncia fiscal, constatou-se que o Brasil ja adotou uma
série de medidas na &rea. Tal estudo, que € comumente requerido pelos paises, visa averiguar
as praticas de transparéncia fiscal em comparacdo com o Codigo de Boas Préticas de
Transparéncia Fiscal (FT-Code) daquele organismo.

O Brasil ganhou destaque no documento pelas suas estatisticas fiscais, as quais
reconhecem a maioria dos seus ativos e passivos; relatorios fiscais, publicados periodicamente
e revisados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU); documentos do orcamento pela
tempestividade, transparéncia e publicidade na internet; e a Lei de Responsabilidade Fiscal que
divulga a gestdo dos riscos fiscais.

Em contraponto, ficou indicado que a producdo de estatisticas fiscais do setor publico
poderia ser melhorada por meio da incorporacdo de empresas publicas financeiras e nédo
financeiras de acordo com o Codigo de Boas Praticas de Transparéncia Fiscal, do
fortalecimento da divulgacao da gestdo de riscos e do melhor relacionamento entre o Tesouro
Nacional e o Banco Central, a fim de delimitar os principais desafios fiscais de médio e longo
prazo. Ainda, o Tesouro Nacional tem divulgado informacdes, através de publicagdes, acerca
do interesse do Governo Federal em atender os pontos indicados pelo FMI, entretanto, ha quase
dois anos do relatdrio, ndo se constatou tais mudancas.

A relacdo entre Tesouro Nacional e Banco Central continua voltada para os fluxos de
equalizacdo de moeda estrangeira. Nesse procedimento, o Banco Central realiza a conversao
das transferéncias monetérias das reservas internacionais para a moeda do Real. Conforme a
valorizacdo das moedas, a taxa de cambio flutua gerando sobras ou perdas nas conversdes, que
sdo repassadas ao Tesouro Nacional. O objetivo é racionalizar os fluxos financeiros, diminuindo
a volatilidade dos recursos transferidos, assegurando um equilibrio entre perdas e ganhos.

Quanto a divulgacao de riscos fiscais a médio e longo prazo, o governo defende que
esta tem sido feito com sucesso, reflexo disto seria a aprovagdo do Projeto de Emenda
Constitucional do Teto de Gastos e a Reforma da Previdéncia. Entretanto, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2018 ndo preconizou o fortalecimento da divulgacdo da gestdo de riscos

fiscais, como outrora havia afirmado que a faria.

5 TESOURO PUBLICA RELATORIO DO FMI SOBRE TRANSPARENCIA FISCAL DO BRASIL. Tesouro
Nacional. Disponivel em:< http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/tesouro-publica-relatorio-do-fmi-sobre-
transparencia-fiscal-do-brasil> Acesso em: 02 dez. 2017.
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Nesse contexto, a entidade Associacdo Internacional de Orcamento (International
Budget Partnership - IBP®) criou o indice de Transparéncia de Orcamento Aberto, onde
analisou 102 paises. O Brasil foi classificado como possuidor do sexto melhor indice de
transparéncia dentre os paises analisados, ficando na frente de paises como Alemanha, Reino
Unido e Franca. A entidade analisou 0s seguintes quesitos: o estagio atual de transparéncia
orcamentaria, a evolucdo ao longo do tempo, a cidadania fiscal e o papel das instituicdes
fiscalizadoras. Somente Brasil, Estados Unidos, Noruega e Africa do Sul obtiveram pontuagdes
relevantes em todos os quesitos.

H& de se destacar que, em compara¢do com outros paises, o Brasil é pioneiro na
publicidade online das informaces publicas, que é garantida pela Lei de Acesso as Informagdes
Pablicas. Com os documentos e informacdes produzidos pela Administracdo Publica
disponiveis na Internet, qualquer brasileiro pode consulta-los. Ademais, é necessaria a
publicacdo das informacg6es de maneira mais detalhada, principalmente das agdes do Fisco, a

fim de permitir a efetivagdo da cidadania fiscal.

5 A CIDADANIA FISCAL E O PAPEL DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

A educagcdo fiscal € uma necessidade iminente na construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. A partir desta conscientiza¢do, o cidaddo buscara a efetivacdo dos seus
direitos, com base na garantia, legitimada na Constituicdo Federal, de viver dignamente e
usufruir do bem-estar.

Nesse contexto, a educacao fiscal € um plano educativo que deve ser posto em pratica,
sendo fundada no pressuposto de conscientiza¢do da funcdo socioeconémica dos tributos, de
modo a proporcionar uma gestdo democratica dos recursos publicos.

A educacdo de qualidade e para todos é o bem mais valioso que pode ser garantido
numa sociedade. Sem instrucdo e conhecimento ndo ha coletividade que sobreviva, ou que viva
com dignidade. O Estado, por sua vez, ndo gera riqueza por si s6 e necessita que o contribuinte
preste o dever de pagar os impostos. Em contraponto, o cidaddo adimple a obrigacéo tributéaria
esperando a gestdo adequada dos recursos publicos investidos em saude, educacgéo, seguranca,

etc. Nesse sentido, afirma Nabais (2005, p. 115), “o Estado na sua configuragdo de Estado

S INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP. Open Budget Survey. Disponivel em:
<survey.internationalbudget.org/#home>. Acesso em: 02 dez. 2017.
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Social ndo pode deixar de garantir a cada um dos membros da sua comunidade um adequado
nivel de realizacdo dos direitos a saude, a educagao, a habitagdo, a seguranca social, etc”.

Nesse diapasao, a obrigacao tributaria tem de ser entendida como a traducéo do Estado
Social, pelo qual a maquina publica e o cidaddo contribuinte, mutuamente obrigados, firmam o
pacto social constitucional. Para tanto, a solidariedade é pressuposto substancial para resolucéo
das mazelas sociais. A pobreza, enquanto problema social e ndo individual, est4 intimamente
ligada a cidadania ativa, quando os cidadédos se envolvem politicamente com intuito de melhorar
as condicdes de seu pais, e com a boa gestdo do dinheiro publico, quando o Estado governa
para 0 povo.

Essa compreenséo de solidariedade reciproca entre o ente publico e o cidad&o é a no¢do
qgue embasa o Direito Tributario Constitucional. O Estado que autua o contribuinte, que age
ilicitamente, cumpre sua funcdo Constitucional. O cidaddo que ndo usufrui de condicdes
adequadas para 0 bem estar social, ou as usufrui na condi¢cdo de excepcionalidade na sua
comunidade, e se envolve ativamente fiscalizando, reivindicando, exercendo sua cidadania,
cumpre com sua funcéo Constitucional.

A transparéncia fiscal efetiva da gestdo do erario reveste o cidaddo da capacidade de
fiscalizar e apontar déficits, constituindo-o como verdadeiro credor da obrigacdo social da qual
o tributo é destinado. Ha de se ter em mente que o exercicio da cidadania esta aquém do votar
e ser votado, pois conforme pondera Silveira (2002, p. 39): “ser cidadio ¢ ser capaz de cumprir
obrigacdes perante a sociedade da qual se faz parte, bem como exigir seus direitos”. E para este

empoderamento, a transparéncia fiscal € ferramenta imprescindivel.

6 TRANSPARENCIA TRIBUTARIA E JUSTICA SOCIAL NO CONTEXTO
NACIONAL

Contemplado pela Constituicdo Federal em seu artigo 150, 8 5° a transparéncia
tributaria é constitucionalizada como determinacdo para que 0s consumidores sejam
esclarecidos acerca dos tributos que incidam sobre mercadorias e servigos. Entretanto, tal
dispositivo carece de aplicabilidade cotidiana, uma vez que ndo ha normativa regulamentadora
deste no sentido de trazer maior transparéncia tributaria ao cidaddo, que segue excluido do
acesso a informacao essencial para cidadania ativa.

O provéavel desinteresse em esclarecer os aspectos fiscais e tributarios a sociedade

civil, como acontece no artigo supramencionado, acaba por prejudicar a construcdo do Estado
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Democratico de Direito. Este Gltimo tem como um de seus pilares basicos a transparéncia das
atividades, em destaque a arrecadagdo e a distribuicdo de tributos, matéria de ordem publica e
inerente aos entes publicos. Tal descaso das autoridades, ndo so6 contribui para faléncia do atual
modelo de Estado, conforme apresentado anteriormente, mas também atua como obstaculo a
cidadania fiscal, que tem como caracteristica a participacdo do cidaddo em tal matéria uma vez
ciente da informag&o. Como explica Torres (2012, p. 92):

[...] defende-se que o Estado, ao atuar como gestor das riquezas nacionais e como ente
politico responsavel pela concretizagdo dos direitos e garantias constitucionais, deve
usar o poder de tributar como meio para alcangar uma maior justica no meio social,
impulsionado por seu objetivo institucional de erradicar a pobreza e a marginalizacéo

e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Além disso, a construcao de uma cidadania fiscal esta estritamente ligada a construcao
da justica social. Esta se relaciona a garantia de satisfacdo das necessidades bésicas da
populacdo, atribuindo a todos o necessario para o pleno desenvolvimento do individuo e do
coletivo. Surgida em um contexto de recuperagdo europeia, pds duas guerras mundiais, a justica
social encontra no Estado um mecanismo de melhor distribuicdo de riqueza em prol do
desenvolvimento social. Uma das principais ferramentas que o Estado dispGe para realizar a
justica social esta no sistema tributario. Por meio de tais normativas que se encontra o poder de
combate a fragilidade social, como a pobreza, a concentracdo de renda, a exclusdo social, etc.

Em consonancia com o objetivo da Constituicdo Federal de criar uma sociedade livre,
justa e solidaria, a busca por uma tributacdo mais justa esta de acordo com a transparéncia
tributéria, pois somente assim pode-se ter clareza social acerca das medidas e impactos que
geram as politicas fiscais dos entes publicos. A necessidade de interferéncia da sociedade civil
em tal tematica, de forma direta ou ndo, somente sera atendida mediante pleno e claro acesso a
informacdo, razdo pela qual somente a transparéncia formal é insuficiente, conforme ressaltado
anteriormente.

O objetivo de tal transparéncia, defendido no presente trabalho, resulta no combate as
injusticas sociais causadas por distor¢des na aplicacdo dos recursos publicos e na formulagéo

de politicas publicas mal sucedidas, conforme explica Sousa (2012, ndo paginado):

A politica tributaria vem a ser o processo pelo qual o Estado, analisando suas funces
gerais, decide a forma pela qual serd realizada ou ndo a imposi¢do tributaria, e

ocorrendo essa imposi¢ao como ela se dara. O Estado ao constatar que sem a cobranca
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ou reducdo de tributos alcancara as finalidades a ele conferidas no ordenamento
juridico, devera adotar politicas tributarias que beneficiem ao cidaddo, especialmente

porque o desenvolvimento social e individual efetivam a dignidade da pessoa humana.

Como observado, o principio da transparéncia garante ao cidadao o acesso aos atos
praticados pela Administracdo Publica, por vias de divulgacdo e publicitacdo de tais atos,
garantindo & sociedade civil o poder de fiscalizar, avaliar e cobrar da Administracdo Pdblica
que seus direitos e anseios sejam respeitados e efetivados. Tal controle social s6 acontece
guando aquela tem meios amplos para tal participacdo e consequente cidadania ativa, estando
capaz e capacitado para participacdo democratica, ciente dos deveres e funcionamento dos entes
publicos. E nesse sentido que se mostra imperiosa a capacitacio do cidadio em conjunto ao
acesso a informacéo.

Assim, o principio da transparéncia possui gigantesca importancia no Estado
Democratico de Direito em seu objetivo de promover a Justica Social, pois o exercicio do poder
incumbido ao povo depende do acesso a informacdo clara e verdadeira dos atos dos

administradores publicos, de modo que serve, ainda, como meio de controle da geréncia estatal.

7 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a premissa de que pagar tributos € um dever de cidadania, visto que
estes provém ao Estado os meios financeiros de promog¢do do bem-estar através de politicas
publicas, o controle social de tais tributos passa a ser o complemento necessario ao exercicio
da cidadania fiscal, um poder-dever do cidaddo. Nesse panorama, a transparéncia das
informacBes deve vir ndo somente por medidas de mera disponibilizacdo de dados fiscais
(transparéncia formal), mas de instrumentos que propiciem ao cidaddo a analise e
questionamento de tais informacdes, ou seja, meios de empoderamento social, sendo o principal
deles a educacéo sobre temas tributarios e fiscais. Tendo em vista a premissa de que o Estado
Democréatico de Direito constrdi-se sobre a soberania popular, como constitucionalizado no
artigo 1° da Constituicdo Federal, o exercicio da cidadania é instrumento elementar para
construcdo de um Estado mais eficiente e que preste melhores servicos.

O aumento das possibilidades de questionamento social acerca do uso do poder fiscal
do Estado deve ser acompanhado, ainda, por um processo de educagdo fiscal — meio de

transparéncia material — que alcance o cidadao desde o0 ambito escolar. Voltando-se a conceitos
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bésicos e cotidianos da tributacdo e sua fungdo social, ou seja, da necessidade dos tributos para
manutencgéo do Estado e garantia do bem-estar social, as medidas ressaltadas, uma vez trazidas
para grade curricular de estudantes, poderdo originar uma mudanca cultural na sociedade. Em
uma sociedade alicercada na corrupcdo, pequenas acoes ilegais visando garantir sonegacao
fiscal passam despercebidas no cotidiano nacional. Nesse sentido, um processo educativo
voltado a educacdo financeira teria a capacidade de alterar ndo somente o comportamento do
individuo, no sentido do sujeito passivo das obrigacOes tributarias, como também a pratica da
cidadania ativa perante o Estado Democratico de Direito.

Uma reforma esta diretamente relacionada com que servigos quer o Estado prestar a
sociedade, & qualidade desses. Busca-se melhor custo-beneficio, ou seja, um servico melhor por
custos menores. Hoje, a ineficiéncia evidencia-se no fato de que a contribuicdo prestada ao
Estado pelo cidaddo ndo é equivalente ao retorno por ele obtido, consolidando, assim, a
inexisténcia de contrapartida dos impostos, contradicdo esta que atinge os principios de um
Estado Democratico de Direito de promotor da Justica Social.
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FISCAL CITIZENSHIP AS A STRENGTHEN TOOL OF PUBLIC TRANSPARENCY

ABSTRACT

Based on the democratic spirit, the idea of transparency in Public
Administration has gained momentum through the Information Age,
which facilitates citizens' access to data previously considered
unexplored and unquestioned by civil society. Therefore, the present
article aims to analyze the tax transparency’s role in the construction of
social justice in a national context. Using primary sources and legal
doctrine, the article advocates the adoption of tax transparency through
the publication of data and implementation of measures of tax education
to the civil society, since only through a new that such a principle will
be guaranteed.

Keywords: Fiscal citizenship. Transparency. Access to information.
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