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A TENTATIVA DE RACIONALIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO NA ERA
VARGAS: UMA BREVE ANALISE SOBRE O DASP

Gustavo Menon*

RESUMO

O presente artigo procura demonstrar a tentativa de modernizacdo e burocratizacdo do
Estado brasileiro na era Vargas por meio de um exame do Departamento Administrativo do
Servigo Publico (DASP). A primeira secéo traz uma sucinta introdugdo, pontuando o periodo
historico, bem como, 0 momento politico da época. Feito isso, a segunda parte destina-se a
discussdo conceitual weberiana, que tem em vista um maior aprofundamento do processo de
racionalizacdo do Estado. Por fim, com o arcabouco tedrico debatido na secdo anterior,
serdo levantados questionamentos a respeito da criagdo do DASP, juntamente com seu papel
para a sistematizacéo e burocratizacédo do Estado brasileiro.

Palavras-Chave: Burocratizacdo. Administracdo Publica. Getdlio Vargas. DASP.

1 INTRODUCAO

Ao assumir a presidéncia da Republica em novembro de 1930, Getulio Vargas
(1882-1954) imprimiu uma nova dindmica ao Estado Brasileiro. Com uma politica vertical
centralizadora de poder e sob ideologia nacional-desenvolvimentista, Vargas implementou
reformas que marcaram profundamente a sociedade brasileira. Numa tentativa de
modernizacdo do pais - com poderes altamente concentrados-, 0 novo presidente suspendeu a

constituicdo em vigor, nomeou interventores para a administracdo dos Estados e criou dois

* Graduando em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Auxiliar
Técnico de Certificagao.
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novos ministérios: o da Educagdo e Saude, entregue ao mineiro Francisco Campos; e o0 do
Trabalho, Industria e Comércio, que teve como encarregado o gatcho Lindolfo Collor.

Esse segundo ministério, por exemplo, foi responsavel pela Lei da Sindicalizacéo
que vinculava os sindicatos brasileiros a subordinacdo do Presidente da Republica. Por meio
de uma politica conciliatoria, Vargas foi o primeiro a estabelecer certo contato com as classes
trabalhadoras, concedendo a esses, alguns privilégios como a regularizacdo da jornada de 8
(oito) horas de trabalho, introducdo do salario minimo e por fim, a criacdo e Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT)™

No plano econbémico, em um primeiro momento, sob a pressdo das oligarquias
cafeeiras, Getulio continuou com a politica de valorizacdo do café, criando o Conselho
Nacional do Café e o Instituto do Cacau. De qualquer maneira, com a crise desencadeada em
1929 o modelo agroexportador foi colocado em xeque entrando em um periodo de forte
decadéncia. Com a queda da demanda externa, o prego do café despencou no mercado
mundial, era o inicio de um novo ciclo.

Para que a crise fosse contornada, Vargas adotou medidas intervencionistas do
Estado, dando assim, um novo impulso a industrializacdo no pais. Com uma politica de
substituicdo de importacdes, seu governo propunha-se a influenciar o desenvolvimento das
indUstrias brasileiras para que se pudesse criar um ambiente urbano ao lado um mercado
interno mais diversificado. Com esse protecionismo, altos investimentos foram feitas nas
chamadas indstrias de base®.

Além disso, para promover sua propaganda de governo e difundir sua imagem de
“Pai dos Pobres”, Vargas criou o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que tinha
como funcdo, a integracdo e o controle da imprensa em todo territério nacional. Através do
radio, cinema ou televisdo foi difundida uma ideologia baseada na valorizacdo do trabalho,
exaltando principalmente, os simbolos nacionais®.

Em suma, em meio a esse ambiente de aspectos autoritarios, tanto a sociedade bem
como o Estado brasileiro pareciam passar por transformaces modernizadoras com o objetivo
de alavancar o capitalismo industrial em nosso pais. Desse modo, assim como ja assinalou
Octavio lanni, “o que caracteriza os anos posteriores a 1930 ¢ o fato de que se cria condi¢des

para o desenvolvimento do Estado burgués” (IANNI, 1971, p. 13).

L A CLT foi criada através do Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943 e sancionada pelo ent&o presidente
Getulio Vargas. Foi um marco da unificacdo de toda legistacdo trabalhista no Brasil.

2 Alguns exemplos sdo a formacdo da Companhia Sidertrgica Nacional de Volta Redonda (1941), Companhia
Vale do Rio Doce (1942) e a Fabrica Nacional de Motores (1943).

® A valorizacdo de elementos da nossa cultura tal como o carnaval, o futebol e a musica popular e mistura de
racas se fez presente no sentido da busca de uma identidade nacional.

FIDES, Natal, v. 1, n. 2, ago./dez. 2010.



FIDZS

2 MAX WEBER: DO PATRIMONIALISMO AO ESTADO RACIONAL
BUROCRATICO MODERNO

O sociologo alemdo Max Weber (1864 - 1920) pode ser considerado o fundador da
teoria burocréatica. Para ele (1999), o desenvolvimento de instituicdes sociais, econdmicas e
culturais das sociedades modernas ocidentais foi desencadeado por um amplo processo de
racionalizagdo que “desencantou o mundo”. Trabalhando com a metodologia de tipo-ideais,
Weber pontua trés tipos de dominacgédo para o entendimento e compreensao desse processo de
racionalizacdo que perpassou também pelo Estado.

A dominacdo carismatica seria aquela na qual o poder € atribuido a uma pessoa que
possui vocacdes herodicas ou aspectos de santidade. A dominacdo carismatica pressupde um
poder sobrenatural e por isso agrega em torno de si discipulos ou partidarios (WEBER, 1968).

J& na dominacdo tradicional, o poder tem como base a crenca nas tradigdes e nos
costumes. A autoridade se da geralmente através de um soberano, e os suditos obedecem suas
ordens, legitimando-as pelo habito. Entretanto, essas ordens nao sdo claramente definidas ou
pré-estabelecidas formalmente, mas sim dadas conforme as vontades de natureza pessoal do
patriarca (WEBER, 1968).

Essa seria a base fundamental para o conceito de patrimonialismo descrito na obra
weberiana. Segundo Campante, “a melhor forma de se trabalhar o conceito weberiano de
patrimonialismo é entendé-lo latu sensu como dominacéo tradicional” (CAMPANTE, 2003,
p. 158).

Weber observa (WEBER, 1999), na familia patriarcal é que estd o génese da
dominacdo patrimonial, pois o chefe da comunidade doméstica exerce um papel no qual todos
estdo submetidos ao seu poder. A obediéncia dos demais membros da familia faz com que se
crie um ambiente de fidelidade e respeito ao patriarca.

E nesse sentido, quando o dominio do patriarca ultrapassa os limites domésticos e
atinge uma magnitude de outros territorios, abrangendo propor¢des mais amplas, é que
podemos pensar na dominagéo estatal-patrimonial. Segundo o préprio Weber isso se deu da

seguinte forma:

Falaremos de Estado Patrimonial quando o principe organiza seu poder politico
sobre &reas extrapatrimoniais e suditos politicos [...] A administragdo patrimonial
cuidava especificamente das necessidades puramente pessoais, sobretudo privadas,

da gestdo patrimonial do senhor. A obten¢do de um dominio “politico”, isto €, do
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dominio de um senhor sobre outros senhores, ndo submetidos ao poder doméstico,
significa entdo a agregacdo ao poder doméstico de outras relagdes de dominagao [...]
(WEBER, 1999, p. 239-240).

Desse modo, era necessario desenvolver uma administracdo que abrangesse essa
nova dimensdo territorial®. Todavia, o controle dessas novas areas manteve-se na légica de
autoridade do senhor - que para sua maior autonomia de poder, recrutava funcionarios a partir
de critérios pessoais de proximidade. O Estado Patrimonialista configura-se assim, na vontade
do senhor, tendo uma cultura personalista nas decisdoes tomadas. O “privado” e o “oficial”,
confundem-se numa mesma esfera, e a administracdo publica é pautada puramente como
assunto privado do senhor. Além disso, nenhum limite é dado ao superior: ndo é preciso a
aprovacdo e a prestacdo de gastos, o sistema juridico é exercido de forma casuistica, e 0
sistema de tributacdo é completamente irracional, voltado apenas para cobrir 0os rombos

gerados pelo superior.

No patrimonialismo, 0 governante trata toda a administragdo politica como seu
assunto pessoal, a0 mesmo modo como explora a posse do poder politico como um
predicado Gtil de sua propriedade privada. Ele confere poderes a seus funcionarios,
caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas especificas com base na
confianca pessoal que neles deposita e sem estabelecer nenhuma diviséo de trabalho
entre eles. [...] Os funcionarios, por sua vez tratam o trabalho administrativo, que
executam para 0 governante como um servico pessoal, baseado em seu dever de
obediéncia e respeito. [...] Em suas relagbes com a populacéo, eles podem agir de
maneira tdo arbitraria quanto aquela adotada pelo governante em relacdo a eles,
contanto que ndo violem a tradicdo e o interesse do mesmo na manutencdo da
obediéncia e da capacidade produtiva de seus suditos. Em outras palavras, a
administracdo patrimonial consiste em administrar e proferir sentengas caso por
caso, combinado o exercicio discricionario da autoridade pessoal com a
consideracdo devida pela tradicdo sagrada ou por certos direitos individuais
estabelecidos (BENDIX, 1986, p. 270).

Num ambiente conforme descrito acima, onde o uso do publico s6 é exercido em
beneficio do privado, é de se imaginar que praticas particularistas de nepotismo, clientelismo

sejam frequentes no interior da maquina publica.

* Weber (1999, p. 233) aponta para o fendmeno da “distribuigdo das terras senhorias” como o nucleo da
transformagdo do patriarcalismo originario (domestico) ao patrimolialismo puro (de governo).
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De qualquer maneira, com a divisdo de fungdes dentro do Estado, alguns elementos

burocraticos comegam a ser configurados:

O funcionalismo patrimonial, com a progressiva divisdo das funcdes e
racionalizacdo, sobretudo com o aumento das tarefas escritas e o estabelecimento de
uma hierarquia ordenada de instancia, pode assumir tragos burocratico (WEBER,
1999, p.253).

Esse novo tipo de Estado que comeca a se edificar, sob elementos burocraticos, tem
como fonte de seu surgimento a dominacdo racional legal, ou dominacdo burocratica. Tal
dominacdo é praticada pela crenca e validade de regulamentos estabelecidos racionalmente
nos termos da lei. O dominio racional legal, se da por meio de uma burocracia que abrange
um conjunto de regras que sao criadas conforme procedimentos, rotinas e hierarquias. Weber
(1968) ressalta, que a burocracia tem como finalidade um modo de administracdo capaz de
gerir o poder de forma impessoal, além otimizar as a¢des do trabalho, calculando sua eficacia
e previsibilidade. Algumas caracteristicas basicas da administragdo burocratica séo
(CHIAVENATO, 2003):

a) Carater legal de normas, rotinas e regulamentos: As leis, estatutos, normas,
rotinas, regras e procedimentos sdo de carater formal, todas estabelecidas através da escrita e
baseada em uma legislacdo propria que define com antecedéncia como a organizacdo ou
instituicdo deve funcionar.

b) Divisdo do Trabalho, do direito e do poder: Com o objetivo de se evitar a
pessoalidade nas funcdes, os cargos sdo sistematicamente divididos, sendo regidos por
atribuicdes previamente definidas. Cada setor ou cargo possui sua competéncia

c) Hierquia da Autoridade: Todos sdo supervisionados pelo seu superior. Ndo ha
cargo sem controle ou supervisao. A autoridade se da de forma vertical.

d) Meritocracia e profissionalizacdo dos participantes: A selecdo é feita por um
critério técnico de especializacdo. Concursos, testes e diplomas sdo aplicados para o exercicio
da profissao.

e) Previsibilidade: Como as agdes estdo baseadas conforme regras, é possivel
presumir as consequéncias ou os fins de determinadas acdes. Dessa forma, € possivel tracar
uma padronizacdo do desempenho dos participantes, assim como, a previsibilidade de seu

comportamento.
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Eis alguns elementos do Estado Racional, regido pela burocracia. Em suma, segundo
Weber, o Estado Moderno caracteriza-se, entre outros aspectos, “por meio da introdugdo de
um central e continuo sistema tributario, um central comando militar, pelo monopélio do uso
da violéncia e por uma administra¢do burocratica amparada no direito formal” (citado por
MALISKA, 2006).

E esse contexto politico-histdrico apresentado na secdo I, e sob influéncia tedrica
weberiana, que o Departamento Administrativo de Servi¢co Publico (DASP) € pensado no
“Estado Novo”. Tentando modernizar o Estado Brasileiro, Vargas, adotou novas experiéncias
de cunho meritocrético - principalmente no campo da contratacéo e selecdo dos funcionarios

publicos.

3 DASP E A TENTATIVA DE BUROCRATIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO

O DASP foi um 6rgdo previsto pela Constituicdo de 1937 e criado em julho de 1938,
com o objetivo de aprofundar a reforma administrativa destinada a organizar e racionalizar o
servico pUblico no pais®.

Vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, e sancionado pelo Decreto de Lei

n° 579, o DASP tinha entre suas atribuicdes:

a) o estudo pormenorizado das reparticGes, departamentos e estabelecimentos
publicos, com o fim de determinar do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificacOes a serem feitas na organizacdo dos servicos publicos, sua distribuicdo e
agrupamento, dotacbes orcamentarias, condicdes e processos de trabalho, relagdes
de um com outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrucbes do Presidente da Republica, a
proposta orcamentéria a ser enviada por este 8 Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacéo do Presidente da Republica e na conformidade das suas
instrucdes, a execugdo orgamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os das
Secretarias da Camara dos Deputados e do Conselho Federal e os do magistério e da
magistratura;

e) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento dos funcionérios civis da Unido;

® Para informages a respeito da fundagdo do DASP, consultar o acervo digital da FVG. Disponivel em:
<http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/8816_1.asp>.
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f) estudar e fixar os padrdes e especificaces do material para uso nos servicos
publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei submetidos a
sancao;

h) inspecionar os servicos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado dos

trabalhos realizados e em andamento.

Pode-se dizer que o DASP, fazia parte do projeto modernizador de Vargas.
Encarregado por introduzir o sistema de mérito para a 0 exercicio das atividades estatais, 0
DASP pretendia melhorar a qualidade dos funcionarios publicos do pais, a fim de se
aperfeicoar o funcionamento aparelho governamental. Além disso, o 6rgdo teve como
importante aspecto, a criacdo de autarquias e entidades juridicas auxiliares a administracdo
publica (CARVALHO, 2006).

[...] o cuidado de organizar a administracdo, no preparo de pessoal e no melhor
recrutamento para os quadros do funcionalismo. Verifica-se a superagdo da
administracdo cartorial, fundada em favores, pela administragdo burocratica,
fundada na eficiéncia, no preparo, com a selecdo feita por concursos abertos a todos
e com o estabelecimento de carreiras, com promog6es baseadas no mérito. O DASP
dara oportunidade a quantos se preparam para a vida publica, através de concursos.
(IGLESIAS, 1993, p. 254)

Diretamente baseado no universalismo de procedimentos da teoria burocréatica de

weberiana, o DASP foi reflexo de uma ampla reforma administrativa em nosso pais.

[...] o DASP funcionou como 6rgdo de inovagdo e modernizagdo administrativa,
liderando a efetiva organizacdo do aparato publico brasileiro e atuando como centro
irradiador de influéncias renovadoras, peca estratégica de um sistema racionalizador
no &mbito do Poder Executivo Federal. (NOGUEIRA, 1998, p. 94)

O proprio presidente Getulio Vargas, em discurso de 1931, enfatizava a necessidade
de uma revolugdo administrativa: “agravados esses males com a anarquia administrativa, a
desorganizacdo financeira [do Estado], e a depressdo econdmica [...] a reacdo impunha-se”
(VARGAS citado por FONSECA, 1986, p.160).

Segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira:

FIDES, Natal, v. 1, n. 2, ago./dez. 2010.



FIDZS

Desde que chega ao poder, Getllio Vargas entendeu que as deficiéncias
administrativas eram centrais na explicagcdo do atraso econémico do pais. [...] A
palavra de ordem nesse periodo, é a da “racionalizagdo”, um outro nome para o
planejamento da interveng@o do Estado. Sem uma “boa administragdo”, nada seria
possivel fazer. A partir desta 6tica, a reforma burocratica ou a reforma do servico
publico impunha-se [..]Com o Estado Novo, o autoritarismo brasileiro ressurgia com
forga, mas agora revestido de um carater modernizante. (BRESSER-PEREIRA,
2007, p. 15-16)

O mesmo Bresser-Pereira tenda demonstrar a evolugdo das formas historicas do

Estado Brasileiro:

QUADRO 1-FORMAS HISTORICAS DE ESTADO E DE ADMINISTRACAO

CATEGORIA 1821-1930 1930-1985 1990-...
Estado/sociedade Patriarcal-dependente Macional-desenvolvimentista  Liberal-dependente
Regime politico Oligarquico Autoritario Democratico
Classes dingentes Latinfundiarios & burocracia Empresarios & burocracia Agentes financeiros e
patrimonial plblica rentistas
Administracdo Patrimonial Burocratica Gerencial

Fonte: BRESSER-PEREIRA, 2007, p.11.

Sem duvidas, o carater técnico das decisfes passou a ser levado em conta, e 0 DASP

comecgava a ganhar o poder de “super-ministério” junto ao Governo Federal. Seu sucesso

inicial, fez com que fossem criados organismos parecidos no ambito estadual, os chamados

“daspinhos”.

Os “daspinhos” [funcionavam] ao mesmo tempo como uma espécie de legislativo
estadual e como corpo supervisor para o interventor e o Ministério da Justica: os
prefeitos municipais tinham que se submeter ndo so ao interventor, mas também ao

presidente do departamento estadual do servigo publico (SOUZA, 1976 p. 96).

Tinhamos entdo, boas armas da burocracia weberiana no combate ao sistema

patrimonialista anterior. Com tais medidas de legalidade, hierarquizacédo e especializagéo das

funcOes, era de se presumir que praticas viciosas da republica café-leite, como o voto de

cabresto e 0 apadrinhamento de funcionarios publicos tenderiam a desaparecer.
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Entretanto, ndo foi bem isso o verificado. Politicas clientelistas e 0 nepotismo ainda
permaneceram. O privatismo ficou raizes extremamente profundas tanto no Estado brasileiro
como em nossa sociedade.

Sérgio Buarque de Holanda foi o primeiro autor brasileiro, a fazer a constatacdo de
que o “homem cordial” possui aversdo aos ritos ¢ a impessoalidade. Como afirma Antonio
Candido em seu prefécio ao livro Raizes do Brasil (1936), “o homem cordial nao pressupde
bondade, mas somente o predominio dos comportamentos de aparéncia afetiva” (HOLANDA,
1995, p. 17).

Dessa forma, a cordialidade que se faz presente nos homens publicos resulta no néo
cumprimento de normas burocraticas, havendo assim, sempre um afrouxamento das a¢Ges em

relacdo as leis.

N&o era facil aos detentores das posi¢Bes publicas de responsabilidade, formados por
tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os dominios do privado
e do publico. Assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionario
“patrimonial” do puro burocrata conforme a definigdo de Max Weber. Para o
funcionério “patrimonial”, a propria gestdo politica apresenta-se como assunto de
seu interesse particular; as funcBes, os empregos e 0s beneficios que eles auferem
relacionam-se a direitos pessoais do funcionério e ndo a interesses objetivos, como
sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que prevalecem a especializacdo das
fungdes e o esforco para se assegurarem garantias juridicas aos cidaddos.
(HOLANDA, 1995, p. 146)

Em tal ambiente, como seria possivel ao DASP, equacionar a administracdo racional-
legal (impessoal) com nossas raizes patrimonialistas? Além disso, tentando imprimir
racionalidade ao aparelho estatal brasileiro, 0 DASP tinha que lidar com exigéncias pessoais e

fisiolégicas de um Estado Autoritario no qual ele era submetido.

O DASP era um organismo paradoxal, porque combinava insulamento burocrético
com tentativas de institucionalizacdo do universalismo de procedimentos. Criado
para racionalizar a administracdo publica e o servico publico, o departamento
preocupava-se com o universalismo de procedimentos em assuntos relacionados
com a contratacdo e a promocao dos funciondrios publicos. Nesse aspecto 0 DASP
representava a fragdo moderna dos administradores profissionais, das classes médias
e dos militares, tornando-se um agente crucial para a modernizacao da administracéo
publica. Embora jamais tenha completado sua missdo, 0 DASP deu inimeros passos

positivos para a modernizagdo do aparelho de Estado e para a reforma
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administrativa. [...] Mas o DASP possuia outra face: o papel de conceber e analisar
criticamente o regime autoritario. Como tal, implementou o insulamento burocréatico
e desempenhou varias fungdes antagdnicas ao universalismo de procedimentos que
ele proprio defendia, como agente de modernizacdo. (NUNES, 1997, p 53-54)

Entretanto, os aspectos corporativistas de origem patrimonial mantiveram-se em
nossa sociedade. O novo (burocracia) parecia engendrar-se com o tradicional
(patrimonialismo), sustentando assim, todas as estruturas da sociedade - inclusive as relagdes
de poder.

Isso nos faz perguntar se 0 DASP seria entdo mais um oOrgdo fruto do regime
autoritario, ou uma instituicdo de resisténcia modernizante para Estado Brasileiro?

Para a resposta de tal pergunta se faz necessaria uma andlise mais profunda do
periodo varguista juntamente com, um maior aprofundamento dos documentos oficias do
DASP. De qualguer maneira, Vargas ao mesmo tempo em gue tentava racionalizar o Estado
brasileiro, paradoxalmente ndo abria mao de seus privilégios politicos de concentracdo de
poder.

Orientado por técnicos norte-americanos o DASP distinguia entre “funcionarios”
(selecionados por concurso e promovidos por merecimento) e “extranumerarios”
(indicados por favoritismos politicos ou pessoais mantidos fora do sistema de
mérito). (CUNHA, 1963, p. 100)

Contudo, apurar se 0 DASP foi ou ndo uma instituicdo voltada aos interesses
autoritarios faz cairmos numa discussdo sem fim. O que cabe ressaltar, € que a tentativa
frustrada brasileira de modernizacdo do Estado, foi barrada por obstaculos patrimonialistas
presentes até hoje. Engana-se quem pensa que esquemas corruptos como o mensaldo, farra
das passagens aéreas, atos secretos e nomeacao de parentes para o exercicio de cargos de alto
escaldo, sdo fendmenos exclusivos da época atual. Tais praticas viciosas tém suas origens
ancestrais no Estado patrimonialista, trazido de Portugal pra ca®.

Vale ressaltar, que a modernizacdo conservadora de Vargas — ou a falsa
modernizacdo — excluiu a participacdo politica das camadas inferiores, restando a essas
pessoas pifias leis trabalhistas. Assim como ja assinalou Florestan Fernandes (1987), a
republica em nosso pais sempre foi um negocio dos brancos. O estamento configurado desde

a época colonial, ndo permitiu a alternancia de poder. Nada se mudou na questdo agraria. Os

¢ Para tal formulagio, ver Faoro, “Os Donos do Poder”, capitulos I, parte 3; e 1V, parte 6.
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latifundios continuaram o mesmo e grande concentracdo da terra, permitiu assim, a

transformacéo da oligarquia cafeeira em burguesia industrial nacional (FERNANDES, 1987).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Resumidamente, o DASP enfrentou diversos problemas desde o inicio de sua
criagdo. Entre eles a ideologia preponderante nas relacBes entre Estado e sociedade. O
empreguismo e o clientelismo, sempre foram préticas vigentes em nossa sociedade. O Estado
era visto como uma oportunidade natural de empregos sem concursos publicos - apenas
baseado por meio de indicacdes pessoais - além de ser o maior empregador nos municipios de
pequeno porte no pais. Isso fez com que o procedimento universalista de criacdo de concursos
publicos para o ingresso no Estado brasileiro perdesse forca, pois ndo foi possivel uma
dicotomia ou dissociacdo do quadro politico, social econdmico do quadro administrativo.
Agamenon Magalhdes alertou sobre essa contradicdo em um artigo publicado na Folha da
Manha de Recife em 18 de setembro 1940:

Esse impossivel DASP, — organizacdo feita pelo presidente Getdlio Vargas e
diretamente subordinada a ele, como uma superestrutura, a dominar e a regular a
atividade administrativa do pais — provocou, como era de esperar, a reagdo maior do
mundo. Quando estive no Rio, 0 ano passado, ouvi muita gente grande e importante
dizer que ou o Estado Novo acaba com o DASP ou 0 DASP acaba com o Brasil.
(MAGALHAES citado por WAHRLICH, 1983, p. 317).

Em suma, durante a era Vargas (1930-1945) em que o Estado brasileiro assumiu o
papel de grande indutor do desenvolvimento, houve uma abundante expansao de empregos na
maquina publica. Esses emergentes servi¢cos em sua grande maioria eram preenchidos sob a
I6gica clientelista e empreguista, negando assim, o recém metodo proposto pelo DASP de
concurso publico.

Portanto, o Estado brasileiro se modernizava, mas continuava carregando consigo
suas antigas praticas. Dessa forma, o DASP naguele momento ndo representou o esgotamento
das préaticas ndo-meritocréaticas. A antiga dindmica de destruicdo de empregos por indicacao
permaneceu.

Essa contrassenso (moderno x tradicional) foi um dos motivos para o

enfraguecimento do DASP durante o governo Dutra - que passou a ter suas fungdes reduzidas
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a um 6rgéo de estudos. Além disso, 0 DASP ndo conseguiu atingir seu objetivo de regular o
equilibrio das contas publicas. Tal problema fez com que os gastos e de desorganizacéo
orcamentaria governamental perpetuassem ao longo dos anos 30 e 40.

Apesar de tudo, o DASP, deixou boas herancas principalmente em relacdo a
mentalidade de racionalizacdo do sistema gerencial publico. Grandes avangos foram feitos na
Administracdo Publica e sua evolucao foi sem duvida, notéria e plausivel de consideragoes.
Um fruto desse legado é a Fundacédo Getulio Vargas (FGV), criada em 1944, para aprofundar
os estudos de administracdo publica. Nesse mesmo periodo, Vargas ao tentar sistematizar o
Estado Brasileiro, criou instituicdes que tinham o mesmo propésito do DASP: o Instituto
Brasileiro de Economia, desenvolvido para acompanhar alguns indices econdmicos, o IBGE,
as Comissdes de Planejamento Regional, o Conselho Nacional de Economia e o0s
“DASPINHOS”. Foi, sem duvidas, uma a tentativa modernizante paradoxal de Vargas. Ao
tentar combinar o moderno com o tradicional, o que se criou foi um ambiente esquizofrénico

de autoritarismo e desenvolvimento conservador.
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ATTEMPTED RATIONALIZATION OF THE BRAZILIAN STATE DURING
VARGAS’ TERM: A BRIEF REVIEW ON THE DASP

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the attempted modernization and bureaucratization
of the Brazilian state during Vargas’ term through an examination of the
Administrative Department of Public Service (DASP). The first section provides a
brief introduction, pointing out the historical period, as well as the political context.
Afterwards, the second part is intended to present the Weberian conceptual
discussion, that aims to establish a deeper explanation about the process of
rationalization of the State. Finally, with the theoretical framework discussed in the
previous sections, the present paper will raise questions about the establishment of
DASP, along with its role in the systematization and bureaucratization of the
Brazilian State.
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