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RESUMO

O presente trabalho visa analisar, a partir de uma pesquisa
bibliogréafica, a influéncia exercida pelo modelo Neoliberal nos
caminhos para a efetivacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
como um direito dos individuos que ndo tiveram acesso a educacdo
basica em idade prépria. Para isso, estuda-se a construcdo da
concepcdo universalista da educacdo no Brasil, enquanto direito
gratuito de todas as pessoas, até se tornar, de fato, um direito humano,
fundamental e social, além dos desafios também apresentados por uma
matriz curricular engessada, baseada no modelo fordista de producao,
que acentua as desigualdades socioeconémicas.
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1 INTRODUCAO

A educacdo, enquanto fonte principal de diminuicdo das desigualdades sociais e
econbmicas, apenas se da com efetividade a partir de sua concepcdo como um direito
universal a ser assegurado e promovido pelo Estado. No Liberalismo, inclusive, existe tal
compreensdo acerca da escolarizagdo como uma obrigagdo do Estado em promover o
interesse coletivo, tanto é que a construcdo do direito a educacdo se deu nesse contexto,
ganhando reconhecimento internacional com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948.

Apesar de ter se dado tardiamente, a compreensédo da ideia universal da educacéo no
Brasil consolidou-se — ao menos no plano do Direito — com a positivacdo do direito a
educacdo como um direito fundamental e social na Constituicdo da Republica de 1988 no
Brasil. Contudo, devido a falta de institucionalizacdo de uma esfera publica democratica, as
relacbes estabelecidas nos ambitos escolares se dao, até hoje, como uma reproducdo da
sociedade: com desigualdades socioecondmicas, acentuadas pelo modelo fordista de ensino.

Nesse sentido, o direito a educacdo, dividido em oportunidade de acesso a escola e
possibilidade de permanéncia nesta, encontra diversos entraves para a sua efetivacdo em
relacdo a todos os individuos. Esses obstaculos estdo presentes tanto pela dificuldade de
acesso e permanéncia da populacdo marginalizada e de etnia negra, como o trabalho ha de
demonstrar, quanto pela matriz curricular que prepara 0s alunos para o resultado — o0 ingresso
no mercado de trabalho —, sem priorizar o desenvolvimento de suas potencialidades e a sua
libertagdo enquanto cidadaos.

Para as pessoas que nao tiveram acesso a educacdo basica na idade propria, o desafio
¢ ainda maior. Inseridos na Educacdo de Jovens e Adultos, os alunos tém de se submeter, em
muitas escolas, a uma metodologia que ndo considera suas experiéncias de vida e sua faixa
etaria. Tais pessoas, ja inseridas, em alguns casos, no mercado de trabalho — formal ou
informal — j& apresentam dificuldade em retomar os estudos, devido a necessidade de obter
recursos financeiros para seu sustento ou de sua familia, ndo sdo valorizados pelo seu
conhecimento de mundo e sua histéria social, econémica e cultural quando retornam.

Nessa perspectiva, o presente trabalho pretende analisar, por meio de uma pesquisa
bibliografica, qual a influéncia que o Neoliberalismo exerce na efetivacdo do direito a
educacdo de jovens e adultos, sobretudo, considerando a caracteristica da educagdo como

emancipadora e de potencial nivelador das desigualdades sociais.
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2 A CONSTRUCAO DO DIREITO A EDUCACAO E A SUA RELACAO COM O
NEOLIBERALISMO

De acordo com a historiadora Carlota Boto (1996, citado por ARAUJO, 2011, p.
283), até a Revolucdo Francesa, a educacgdo era vista como parte da trajetdria individual de
cada ser humano. O movimento iluminista, por sua vez, defendia a expansao das capacidades
intelectuais como meio para 0 progresso, mas negava o carater publico da educacdo — talvez
devido a oposi¢cdo ao Absolutismo —, 0 que levava a ndo concep¢do da ideia do Estado se
responsabilizar pela educacéo.

Com efeito, a Revolucdo Francesa trouxe novas concep¢des ao debate da
institucionalizacdo de um ensino publico e universal. Nesse contexto revolucionario, a
educacdo passou a ser um instrumento de regeneragdo social, desvinculando-se, pois, da
emancipagdo individualista proposta pelo lluminismo. Assim, é certo dizer que o
entendimento do ensinar e do aprender passou a se dar na esfera de um dever moral em prol
do aperfeicoamento social, isto é, transformando-se em responsabilidade da coletividade
(ARAUJO, 2011, p. 283).

N&do obstante, a ideia da educacdo como fonte priméria de diminuicdo das
desigualdades socioecondmicas s6 pode ser relacionada como um direito a ser assegurado — e
promovido — pelo Estado no século XX, a partir da consolidacdo do elo entre Estado e
educacdo, inclusive no cenario do Liberalismo. Ora, o préprio Adam Smith (1983, citado por
ARAUJO, 2011, p. 283), em A riqueza das naces, descarta a hipotese de a educacao ser uma
responsabilidade de particulares, visto que ndo era e nem poderia ser lucrativa. Assim, deveria
ser considerada uma atividade de interesse coletivo a ser garantida pelo Estado.

Inclusive, a partir de 1940, segundo Hobsbawm (1995, citado por ARAUJO, 2011, p.
285), a educacdo se tornou uma preocupacdo mundial crescente, principalmente pela
identificacdo da correlacdo entre nivel superior de escolaridade e ascensao social por meio de
emprego em empresas e 6rgdos publicos. Em decorréncia disso, houve a formacdo de um
processo significativo de ampliacdo das oportunidades de escolarizagdo da sociedade.

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® foi adotada, prevendo o
direito a educagdo em seu art. 26, inclusive estabelecendo a gratuidade — para 0s graus

elementares e fundamentais — e a obrigatoriedade para as etapas elementares. De acordo com

2 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 1948.
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o referido dispositivo, o ensino deve considerar o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, o respeito e o fortalecimento dos direitos humanos e liberdades fundamentais.
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948).

Com efeito, por volta dos anos 1960, surge o conceito de aprendizagem continuada
(lifelong learning), conhecida também como aprendizagem ao longo da vida, estabelecido
inicialmente na Estratégia Europeia para o Emprego. Tal definicdo consiste em “toda a
atividade de aprendizagem em qualquer momento da vida, com o objetivo de melhorar os
conhecimentos, as aptiddes e competéncias, no quadro de uma perspectiva pessoal, civica,
social e/ou relacionada com o emprego” (SITOE, 2006, p. 284).

Nessa perspectiva, a UNESCO langou, em 1972, o relatério Aprendendo a Ser
(Learning to Be), da Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo, inspirado
no livro de Paul Legrand, Uma Introducdo a Educacdo Continuada (An Introduction to
Lifelong Education), a fim de impulsionar os trabalhos do 6rgdo em termos de estratégias
ligadas a questBes cientificas, culturais e sociopoliticas (Kallen, 1996, citado por SITOE,
2006, p. 286).

Da forma que se construiu na modernidade, o direito a educacdo pode ser dividido
em dois aspectos centrais: a oportunidade de acesso a escola, em primeiro lugar, e a
possibilidade de permanéncia nesta, a se concretizarem por meio de uma educacdo de
qualidade para todos os cidaddos (ARAUJO, 2011, p. 287). Nesse sentido, deve-se considerar
0 desenvolvimento do aluno e explorar suas potencialidades, sem focar precipuamente em
resultados.

Levando em conta a oportunidade de acesso a escola e a possibilidade de
permanéncia nesta como pontos basilares do direito a educagdo, Sacristan (2000, citado por
ARAUJO, 2011, p. 287) afirma que tal direito carrega consigo uma potencialidade
emancipadora, numa perspectiva individual, e igualitaria, numa perspectiva social. Nessa
ultima, destaca-se que a necessidade de sua efetivacdo parte do pressuposto que a
escolarizacéo é capaz de nivelar as desigualdades. Desse modo, uma educacdo de qualidade
oferecida para todos indistintamente, promove a emancipagdo dos seres humanos e trabalha
suas desigualdades naturais do ponto de vista da alteridade, reduzindo as disparidades sociais
e econémicas.

Dito isto, & preciso dissociar o direito & educacdo da mera existéncia de escolas
publicas, considerando a efetivacdo daquele em torno de um papel ativo e responséavel do
Estado. Tal dissociacdo deve contemplar aspectos que dizem respeito tanto a articulacdo de

politicas publicas para a sua concretizacdo, quanto a obrigatoriedade de oferecimento de
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ensino de qualidade para todos. Somente a partir de tais praticas ¢ que o Estado pode
responsabilizar os individuos ou seus responsaveis pela frequéncia (ARAUJO, 2011, p. 287).

Dessa forma, a efetivacdo do direito a educacdo se da em torno da existéncia de
escolas publicas e uma boa estrutura fisica sim — tanto para aqueles que d&o aula, tanto para
aqueles que dela usufruem —, mas ndo s6! A perspectiva da escolarizacdo como direito
humano e social perpassa a qualificagdo dos docentes, a metodologia de ensino, a
consideracdo das particularidades de cada aluno, recursos didaticos disponiveis para estes,
entre outros elementos que compdem a esfera qualitativa do ensino.

Infelizmente, a compreensdo da educacdo como um direito social de
responsabilidade do Estado iniciou-se tardiamente no Brasil. Embora a tradi¢do classica do
pensamento politico brasileiro considerasse que uma limitada intervencéo estatal na promocéo
dos direitos individuais e coletivos pudesse compensar o atraso do pais nessa seara, 0 Império
e a Primeira Republica — com o federalismo oligarquico — desconsideraram a educagcdo como
uma tarefa do Estado, delegando-a as provincias e, posteriormente, aos estados, a partir da
Proclamacéo da Republica (ARAUJO, 2011, p. 284).

Nesse cenario em pleno século XIX, a Doutora Gilda Cardoso (2011, p. 284) afirma
que, enguanto outros paises (sobretudo europeus) articulavam o seu sistema nacional de
educacdo, o Brasil — organizado sob um Estado liberal — ndo tratava isso como prioridade.
Pelo contrario, voltava-se a satisfacdo dos interesses politicos e econémicos das elites
regionais — delineando uma estrutura social marcada pela concentracao de terras, riquezas e
conhecimento intelectual —, de modo a acentuar as desigualdades regionais, econdmicas e
sociais.

Tendo se dado tardiamente no Brasil, a concepc¢do universalista dos direitos sociais
estd intimamente relacionada a falta de institucionalizacdo de uma esfera pablica democratica,
em que pese todo o arcabougo constitucional arquitetado, em tese, nas bases de um Estado
Democratico de Direito (ARAUJO, p. 288, 2011). Isso se da pelo fato de — até hoje — a
sociedade brasileira ser marcada por relacbes de poder verticalizadas e autoritarias, que
constroi um limbo de contradi¢des entre esta e a efetivagdo dos direitos sociais.

Diante disso, as relagdes estabelecidas nas escolas seguiram 0 mesmo caminho,
tendo as instituicdes, de modo geral, se tornado reprodutoras das profundas desigualdades
existentes na sociedade, dando favorecimento maior aos interesses de classes sociais
privilegiadas econémica e politicamente. Segundo Gilda Cardoso Araujo (2011, p. 288), as
matrizes curriculares, os métodos avaliativos e de gestdo dos estabelecimentos escolares

corroboram com as desigualdades acentuadas historicamente, devido, primariamente, pela
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dificuldade de acesso — muitos cidaddos ndo tinham a oportunidade de usufruir da educagéo
obrigatoria.

Quando esse acesso foi ampliado, por volta de 1970, as praticas que ocasionavam a
reprovacao/evasdo de um grande contingente de alunos se tornaram outro fator importante.
Atualmente, percebe-se que, em que pese a quase universalizacdo da oferta de educagéo
publica obrigatoria, a baixa qualidade do ensino impde mais barreiras a efetivacdo do direito a
educacdo, o que faz com que os alunos ndo atinjam a emancipacao necessaria para o exercicio
da cidadania e a insercao social (ARAUJO, 2011, p. 288).

Ademais, a autora pontua que:

Apesar de os direitos sociais terem sido inscritos no sistema normativo brasileiro
desde a década de 1930, essa inscricdo se deu desde uma perspectiva classista no
contexto do Estado corporativo inaugurado por Getdlio Vargas. Disso resulta a
intima relacdo entre os direitos sociais e 0 mundo do trabalho regulado e a excluséo
de amplos contingentes da populagdo brasileira (empregadas domésticas e
trabalhadores rurais, por exemplo) das garantias sociais (ARAUJO, 2011, p. 288).

Com efeito, somente a partir de 1930 foi criado o Ministério de Educacéo e Saude,
sendo o marco do reconhecimento institucional da educagdo como um assunto nacional,
havendo, logo em seguida, uma série de reformas, medidas e debates desse alcance —
correspondentes a configuracdo de um modelo estatal intervencionista. Ademais, a crise de
1929 e a Grande Depressdo inviabilizaram o funcionamento pleno do modelo liberal no
Brasil, “tornando-se necessaria ndao sO a sistemética planificacdo estatal nos dominios
econdmicos, como também a incorporagdo das massas trabalhadoras e das classes médias
urbanas ao sistema politico” (ARAUJO, 2011, p. 284).

Contudo, o objetivo primordial desse modelo de Estado ndo era ainda a
redistribuicdo de renda e de promocao do bem-estar social (ou ao menos nédo era tanto), mas
sim a transicdo de uma economia, acima de tudo agréaria, para uma industrial. Por isso, a ideia
de que o Estado seria o propulsor do avango econémico e social do pais. JA no periodo
compreendido entre 1930 e 1970, duas grandes correntes desenvolvimentistas predominavam
no quadro brasileiro, a nacionalista e a liberal, as quais permeavam o0s embates politicos
polarizados, quando tramitava a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
(ARAUJO, 2011, p. 285).

Na década de 1940, a fim de acompanhar a tendéncia mundial, j& no gque tange a

Educacdo de Jovens e Adultos, a primeira iniciativa publica se deu em 1947, com a
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Campanha Nacional de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), de autoria do
Ministério da Educacédo e Saude, a qual era formada pelo Servico de Educacdo de Adultos. Ja
em 1952, surgiu uma politica voltada para o meio rural, qual seja a Campanha Nacional de
Educacao Rural (CNER), depois do primeiro Congresso de Educacdo de Adultos, ocasido em
que estabeleceu-se o slogan Brasileiro é ser alfabetizado.

Mais a frente, o regime militar promoveu um aumento da abertura do pais ao capital
externo, na tentativa de uma juncao das duas correntes num projeto nacional. Entretanto, foi
somente no contexto inflacionario das décadas de 1970/1980, da queda do Muro de Berlim,
do colapso da Unido Soviética e da consequente descrenca na planificagdo econémica, que 0
modelo de Estado até entdo em funcionamento no Brasil comega a decair (ARAUJO, 2011, p.
285).

Anos depois, a positivacdo e consolidacdo da educacdo como direito social a
cidadania se deu somente com a Constituicdo da Republica de 1988, quando se conferiu um
carater universalista aos direitos sociais. O reconhecimento da educagdo como um direito
social foi acompanhada da garantia da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) como um direito
de todos e dever do Estado — previsto no art. 208 da Constituicdo de 1988 —, sendo efetivada
no ensino fundamental e tornando-se obrigat6ria e gratuita aos que nao usufruiram dessa
oportunidade na idade prépria. Em 1990, Fernando Collor instituiu o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) em lugar da Fundacéo Educar, a qual fora extinta.

Em 1996, foi criada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9.394/96), a qual assegura que a Educacdo de Jovens e Adultos é direcionada aqueles que néo
tiveram acesso ou ndo puderam dar continuidade de estudos no Ensino Fundamental,
acrescentando o Ensino Médio como prerrogativa, na idade propria. Tal modalidade de
educacdo deveria se dar, ainda, considerando as caracteristicas dos alunos e do alunado, seus
interesses e condicdes de trabalho. A partir de entdo, uma série de medidas surgiram para
efetivar a EJA, como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), o
Programa Brasil Jovem e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), por
exemplo. Infelizmente, o processo de afirmacédo de tais direitos iniciou-se numa realidade de
desigualdade e exclusdo sociais, paradoxalmente a positivacdo dos principios igualitarios
proclamados na Constituigdo (TELLES, 1999, citado por ARAUJO, 2011, p. 287).

No Governo Collor, o Neoliberalismo comeca a se instalar no Brasil, de modo que a
expansdo das oportunidades de escolarizacdo da sociedade brasileira se deu com os ideais da
sociedade do pleno emprego aliados ao da sociedade organizada sob um modelo de Estado

intervencionista, no que tange as searas social e econdmica. Porém, com as mudancas e 0
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crescimento do Capitalismo em escala global, tais parametros dao lugar a um “atrofiamento
do Estado quanto as suas responsabilidades com a educacdo, que ndo integra (...) a tradicdo
liberal (dai a propriedade do termo ‘neo’, ‘novo’ liberalismo)” (ARAUJO, 2011, p. 286).

Segundo Ball (1998, p. 126, citado por GIRON, 2008, p. 19), pode-se dizer que 0
Neoliberalismo constitui-se em uma ideologia mercadolégica, consubstanciada na reducdo
gradativa da intervencdo estatal na economia e na sociedade. Desse modo, em vez de dar
atencdo a igualdade de direitos entre os seres humanos, da-se prioridade as transformacoes
econdmicas.

Assim, em oposi¢do ao que defendia o Liberalismo cléssico — a liberdade do
individuo —, o Neoliberalismo reduz o ser humano a mero consumidor e expectador da
liberdade econémica das grandes organizagdes, com influéncia financeira a nivel nacional e
mundial. Inserida nesse cenario, a educagdo passa a ter uma proposta semelhante, preparando
o0 individuo para o mercado de trabalho por meio da transmissdo de tal ideologia e de uma
qualificacdo competitiva (GIRON, 2008, p. 20). Nesse modelo educativo, o ensino baseia-se
em excessivo tecnicismo e dogmatismo, desconsiderando as particularidades dos alunos e do
alunato — verdadeiras mercadorias em um modelo ainda fordista de escolarizacao.

Mais ainda, afirma Giron (2008, p. 20) que:

Com os limites estruturais do fordismo e o esgotamento das condic8es politicas e
econdmicas que garantiam a sua reprodugdo ampliada, o neoliberalismo impde um
outro desafio a educacgdo: formar para que os individuos tenham competéncias hum
mercado de trabalho cada vez mais restrito, quando “os melhores”, e somente eles,

conseguirdo ter sucesso econdémico (ou uma oportunidade de emprego).

No Neoliberalismo, o Poder Publico acredita na possibilidade de dividir ou transferir
a responsabilidade da garantia do direito a educacgéo, a fim de favorecer o mercado, e sob a
justificativa de melhoria na rede de ensino — é a dita privatizagdo dos servicos educacionais.
Diante da precariedade da educacéo oferecida pelo Poder Publico, a privatizacdo parece uma
ideia muito boa de ser adotada, mas ao delegar a responsabilidade pela oferta da escolarizagédo
obrigatdria, ocorre uma fragilizacdo da garantia do acesso a educacéo a todos, de modo que
tal direito passa a ser extremamente mitigado (GIRON, 2008, p. 20).

Dessa forma, o que se vende é uma educacdo de maior qualidade para o aluno, mas o
verdadeiro beneficiado é o proprio modelo neoliberal. Isso se da pelo fato de que esse modelo,

sustentado no discurso meritocratico, afirma que o sucesso parte do esforco individual das
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pessoas, as quais, enquanto empreendedoras de si, constroem sua trajetoria inspiradora. A
educacdo, portanto, deixa de ser universal e passa a ser um privilégio.

Entretanto, o que ocorre é uma acentuacdo da desigualdade socioecondmica — base
do sistema econémico capitalista —, ja que ndo hd uma igualdade de oportunidades —
considerando o ponto de partida — para todos os seres humanos alcangarem a emancipacao e
adquirem um papel de cidadédo participativo na sociedade. Desse modo, 0s menos favorecidos
dao a largada com milhas de atraso, tornando a meritocracia uma verdadeira falacia.

Além disso, numa sociedade marcada pelo crescente uso — e dependéncia — da
tecnologia, o conceito de alfabetizagdo adentra o meio digital, como requisito para o pleno
exercicio da cidadania. Porém, o dominio das tecnologias de informacdo e comunicacdao nao
deve ser considerado uma mera ferramenta de capacitacdo para o mercado de trabalho ou
instrumento didatico para a continuidade da transmissdo do saber nas escolas (BONILLA,
2010, p. 40, citado por JOAQUIM; PESCE, 2017, p. 187).

3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Para Paulo Freire (1967, p. 57, citado por ARAUJO; NASCIMENTO; SILVA, 2017,
p. 70), a educacédo deve ser concebida e construida como prética da liberdade e, para isso, se
faz necessario pensa-la sempre como uma préatica a ser exercida em conjunto com 0 povo e
nunca sobre ou simplesmente para este. Nesse sentido, esse processo ndo pode ser imperativo
e coercitivo, mas precisa propor ao povo “uma reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo,
sobre suas responsabilidades, sobre seu papel no novo clima cultural da época de transigao”
(FREIRE, 1967, p. 57, citado por ARAUJO; NASCIMENTO; SILVA, 2017, p. 70).

Desse modo, com base nas concepcdes de Paulo Freire, o educando deve ser capaz
de desenvolver suas potencialidades. Por isso, o autor os coloca como protagonista de sua
vida, retomando seu proprio poder de escolha e decisbes perante a vida societal — a
emancipagdo. Concomitante a isso, 0 povo, antes alienado, passaria por um processo de
redescobrimento da sua capacidade de enxergar o lugar que ocupa na sociedade, passando,
entdo, a construir a consciéncia critica dos problemas e das dificuldades reais. Com essa
visdo, a sociedade trocaria de lugar, saindo da posicdo de objeto para assumir a postura de
sujeito, gerando uma sociedade participativa, em vez de acomodada, de acordo com Paulo
Freire (1967, p. 53-54, citado por ARAUJO; NASCIMENTO; SILVA, 2017, p. 70).
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A partir desse ponto de vista, 0 desenvolvimento de uma proposta curricular ndo
pode se dar independentemente dos sujeitos envolvidos no processo de aprendizagem —
docentes e discentes —, nem do contexto historico e politico em que esta inserida. Assim,
aspectos culturais, trabalhistas, de controle social, poder, hegemonicos e ideoldgicos
constituem elementos basilares nas relagbes de ruptura com as acles pedagdgicas
conservadoras (PISTRAK, p. 29, citado por CIAVATTA; RUMMERT, 2017, p. 468).

Na defesa da garantia do direito a todas as pessoas, a educacdo tem um papel
importantissimo, sendo, na concep¢do de Paulo Freire (2005, p. 22, citado por ARAUJO;
NASCIMENTO; SILVA, 2017, p. 70), um direito fundamental, mas também como um
elemento fundante para que o oprimido reconheca a “necessidade de lutar por ela” (FREIRE,
2005, p. 34). Tal reconhecimento se da pela consciéncia da existéncia de uma realidade
opressora — na qual ha os que oprimem e 0s que sdo oprimidos, tal qual na sociedade que
sustenta o capitalismo —, que pode ser superada pela criticidade aplicada as dindmicas sociais,
politicas, econémicas e culturais no mundo, isto €, por uma praxis auténtica. (FREIRE, 2005,
p. 42, citado por ARAUJO; NASCIMENTO; SILVA, 2017, p. 74).

De forma a revolucionar o historico de politicas publicas destinadas a EJA — as quais
se davam em torno do combate ao analfabetismo —, instituiu-se, em 2006, o Programa
Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacéo Bésica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), antes conhecido como Programa de Integracdo da
Educacdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. O
intuito do PROEJA é atrelar a unificacdo profissional de jovens e adultos a educacao basica,
tendo avangado no Governo Lula, devido a unido do EJA a formag&o profissional, bem como
a oferta do ensino inicialmente na rede federal (ALMEIDA; CORSO, 2015, p. 128, citado por
ALVES; RIBEIRO, 2019, p. 6).

A proposta do Programa, entdo, ¢ o “compromisso com a formagdo humana,
constituida dos saberes e conhecimentos cientificos e tecnologicos integrados a formacao
profissional”. O objetivo do Programa &, pois, uma compreensdo do mundo pelo aluno, para
que nele pudesse atuar, construindo uma sociedade justa, sendo “de formagdo na vida e para a
vida e ndo apenas de qualificacdo do mercado ou para ele” (BRASIL, 2000b, p. 10, citado por
ALVES; RIBEIRO, 2019, p. 6).

O Decreto que instituiu o Programa, em seu art. 5° pardgrafo Unico, ainda
estabelecia que as areas profissionais dos cursos deveriam “guardar sintonia com as demandas
de nivel local e regional, de forma a contribuir com o fortalecimento das estratégias de

desenvolvimento socioeconomico e cultural” (BRASIL, 2006). Nesse sentido, entre 2006 e
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2011, foram implementadas diversas medidas necessarias a efetivagdo do PROEJA, dentre
estas, o financiamento para a abertura de cursos do PROEJA ofertados nas redes federal e
estadual, a oferta de cursos de formacdo continuada para profissionais da educacdo e de
cursos de pos-graduacdo stricto sensu e o projeto de Inser¢do Contributiva, visando melhorar
0 processo educativo e minimizar a evasédo escolar (ALVES; RIBEIRO, 2019, p. 7).

Apesar disso, nesse interim, surgiram novos marcos regulatorios nas politicas
educacionais, como o ENEM — além de outros testes padronizados em larga escala —, que
valorizam os resultados obtidos em detrimento dos processos educativos. Consequentemente,
causam um afastamento da funcdo social da escola, uma vez que ndo colocam em pauta a
capacidade de incluséo que cada instituicdo possui (ARAUJO, 2011, p. 286).

Ademais, segundo os arts. 23 e 211 da Constituicdo da Republica de 1988, a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios devem exercer competéncia conjunta da
efetivacdo do direito a educacdo, por meio de politicas publicas. Entretanto, ainda falta a
definicdo de uma atuacdo conjunta entre as diferentes esferas de poder — a ser concretizada
por meio de uma lei complementar posterior, a qual criaria o Sistema Nacional de Educacéo
(SNE), que até hoje ndo foi escrita. Diante desse quadro, em 2014, o Plano Nacional de
Educacdo deu o prazo de 2 anos para que o Sistema Nacional de Educacao fosse estabelecido,
mas até o presente ano, 2019, tal sistema ndo se concretizou.

Ndo h& nem indicadores de monitoramento préprios dos alunos da EJA —
dependendo de outras fontes de pesquisa —, sendo o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) o mais préximo nesse sentido. O ENCCEJA,
uma iniciativa do Governo Federal, consiste em um exame voluntario e gratuito para afericéo
de habilidades e competéncias dos jovens e adultos residentes no Brasil e no Exterior que ndo
tiveram a oportunidade de concluir os estudos na idade propria (INEP, 2013, citado por
HADDAD; SIQUEIRA, 2015).

Contudo, sua implementacédo acabou sendo direcionada para a certificagdo, deixando
transparecer, a rigor, que a preocupacao de seus executores estd mais em utiliza-lo como uma
avaliacdo de competéncias individuais do que uma avaliacdo do sistema que poderia indicar
caminhos para novas politicas e programas de melhoria da qualidade da EJA (ACAO
EDUCATIVA; INEP, 2013, citado por HADDAD; SIQUEIRA, 2015).

Segundo dados do IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD), realizada entre 2016 e 2018, os indices de analfabetismo entre jovens e adultos

variaram pouquissimo, apresentando uma considerdvel diferenca entre brancos, pretos e
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pardos, tendo estes dois Ultimos as taxas mais elevadas, conforme pode-se verificar na

imagem baixo.

Taxa de analfabetismo (%)
15 anos ou mals 7.2 6,9 5,8

Grupos de 25 anos ou mals 7.6 7.4 71,2
idade
(% Wanoseumsis| 12,3 11,8 11,5

&0 anos ou mals

deidade| 20,4 19,2 186

15 ancs Hamem 7.4 71 7.0

Gasee oU mak Mulber 7.0 6,8 6,6
(%) &0

o s Homem | 19,7 18,3 18,0

de idade Mulher 20,9 20,0 191

15 anes Eranca 4.1 4,0 3,9

Cor ou QUMAE | Prets ou parda 2.8 9.3 2.1

e danea| 11,6 108 10,3

de idade| Preta ou parda 30,7 288 27,5

M 201z W27 W 2ma

Forite: IBGE, Dectoria de Pesguisas, Coosdenacio de Trabalho & Rendimero, Pesquisa
Macional por Amostra de Domiolios Continua 201 6-2018.
Nota: Variagbes significativas, ao nivel de confianca de 95%, para todas as categorias.

Observa-se, pois, a intrinseca relacdo das taxas de analfabetismo entre pretos e
pardos — que se mostram significativamente maiores do que a porcentagem apresentada no
gue tange as pessoas brancas — e a educacdo seletiva promovida pelo neoliberalismo. Além
disso, na imagem abaixo, observa-se também as diferencas entre regides, sendo as regifes
Nordeste e a Norte as que possuem 0s menores indices de conclusdo da etapa do ensino
basico obrigatorio, com divisGes também de sexo e raca, denotando a permanéncia das
diferencas econémicas e sociais regionais perpetradas desde a época do colonialismo no

Brasil.
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Pessoas de 25 anos ou mais de idade que
concluiram ao menos a etapa do ensino basico
obrigatério, segundo o sexo, a cor ou raga e as

Grandes Regides (%)

Homem Mulher Branca Freta ou parda
43,2 46,8 33,5 37,3
43,9 482 54,5 38,9
45,0 49,5 55,8 40,2
Morte Mordeste
40,6 35,1
42,1 7.2
43,6 38,9
Sudeste
Centro-Creste
e e
47,6 53’6
48,7 sul '
4 44,4
45.0
45,7

H 20 i 2m7 208

Forte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Trabalho & Rendimento, Pesguisa

Macional par Amostra de Domicilios Contirua 20162008

Iota: Variapdes significativas ao nivel de confianga de 95%, para todas 2= categorias.

Ademais, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, de

2018, demonstrada abaixo, a taxa de estudantes da EJA também se mostra bastante elevada,

sobretudo considerando as diferencas de sexo — o indice de mulheres ¢ maior do que o de

homens — e de raca, a taxa de pretos e pardos é quase pouco mais que o dobro daqueles

considerados brancos.

Estudantes da educacdo de jovens e adultos,
por etapa de ensino, segundo o sexo, a cor ou raca

e os grupos de idade
H
Sexo (%) e 51 '4
Mulher 48,6
Branca 25,3
Cor ou ’
Totalpiwed 360 | Premou [ 537
831 833 £
Até 24 anos
de idade 48,5
Grupos | 25a 39 anos
de idade (%) de idade 22,5
40 anos ou
mais de idade 29'0
B EJA do ensine B ElAdo

fundamental

451
54,9

33,4
65,7

52,0
32,3
15,6

ensino médio

Fonte: IBGE, Diretora de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicikos Continua 2018
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Além disso, a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
realizada em 2017 e 2018, ¢ possivel observar que os indices de pessoas de 18 a 29 anos que
possuiam alguma ocupacdo e ndo estudavam é bem maior do que todos os outros, havendo
pouca variagdo entre um ano e outro, fato que s6 refor¢a a influéncia da vida laboral na
escolarizacdo de jovens e adultos e a necessidade de politicas que se atentem para tal questéao.

Distribuicao das pessoas de 15 a 29 anos de idade,
por condicdo de estudeo e situagio na ocupagio (96)

Sexo e cor ou raga

—2M7 287 35,0 133 3.0
=208 Z8,& 34.9 13,5 23,0 (2}

Total (1)

2my 7.2 41,3 14,0 174

M7@ 13,72} 17,56 2]

~2m7 anz 8.6 125 28,7

parda
— 2B 28,1 34,2 1.9 25,8 {2

Miio ocupada Oeupada Deupada Mia
u & atudinea u rﬂnm-d:n u @ astuddavd u nmml

Feeg: IBGE, Direteria de Pesquisas, Coordenacia da Trabala o Rendirmerts, Pasouisa
Mazignal por Amodtra de Domicilcs Contieaa 2007-2018.

[ Il ot padeaas gid o doclararam & oor ou rasa ndigans, smarels o ignareda
2 Variagho ugeilficativa ao ahvel da eonfianca da 95%.
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Ora, 0 modelo de ensino no Brasil segue as tendéncias neoliberais e, dessa forma, se
organiza pela logica fordista, isto é, a escola esté estruturada para ensinar muitos alunos como
se fossem um sé (CIAVATTA; RUMMERT, 2010, p 466). Nesse contexto, a educacao basica
tem sido renegada a populacéo brasileira, principalmente aos jovens e adultos e, além disso, a
educacéo oferecida prescinde de elementos primordiais para a compreensdo do mundo em que
vivem.

Mas, para além disso, os mais prejudicados s@o os individuos pertencentes a classes
sociais menos favorecidas, que possuem uma condicéo de vida e de trabalho empobrecedoras.
Tais individuos, pela necessidade de integrar sua renda e de sua familia, ndo podem completar
os estudos, muitas vezes ndo chegando nem a alcancar o ensino médio. Isto é, o direito a
educacdo ainda ndo é efetivado de forma universal, gratuita e de qualidade para todos no
Brasil.

Assim, o direito fundamental a educacdo continua a ser negado para boa parte da
populacdo brasileira e, principalmente em relacdo a EJA, ndo prioriza-la significa penalizar
duplamente os analfabetos (GADOTTI, 2014, p. 15). Dessa forma, como ja dito alhures, a
responsabilidade do Estado quanto a escolarizacdo obrigatdria ndo se da tdo somente com o
oferecimento de escolas publicas de ensino, tampouco com a implementacdo de programas
que, na préatica, ndo sdo tdo eficazes e ndo consideram as caracteristicas individuais de cada
aluno.

Para a EJA, € preciso utilizar uma metodologia apropriada. Ndo é cabivel a mesma
técnica utilizada no ensino basico de criangas, tendo em vista que, diante de tantas vivéncias,
¢ uma humilhagao para o adulto ter de retornar a um espago infantilizado. E preciso, portanto,
superar uma metodologia que Ihes nega a sua identidade e os elementos culturais que a
compdem.

Nesse sentido, ressalta-se que:

A heterogeneidade é uma marca da EJA. Ela atende os excluidos dos excluidos:
indigenas, quilombolas, popula¢Bes do campo, ciganos, pessoas portadoras de
deficiéncias, pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, catadores de materiais
reciclaveis, populacdo em situacdo de rua... que, mesmo exigindo também
tratamento didatico-pedagdgico e materiais didaticos que atendam a todos, sem
distingdo, pois todos estdo sendo alfabetizados, necessitam, por outro lado, de
atencdo pedagogica e metodolégica diferenciada e especifica. (GADOTTI, 2014, p.
21).
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Desse modo, somente a partir da compreensao e consideracdo da existéncia de uma
sociedade organizada em classes, na divisdo técnica e social do trabalho e das consequentes
contradicGes perpetradas, pode-se entender a matriz curricular superficial e infantilizada que
se projeta sobre a educacdo em geral e, sobretudo, sobre os conhecimentos adquiridos pelo
trabalho pelos alunos da EJA (CIAVATTA; RUMMERT, 2010, p. 472).

Pelo equivoco cometido por muitos programas da EJA, de possuir uma matriz
curricular gque ndo € interessante para o adulto, muitos alunos ndo encontram motivacdes para
persistir no estudo, principalmente se, para além da cultura letrada, ndo se considera o uso e
estudo de novas tecnologias de informagéo e comunicagdo (GADOTTI, 2014, p. 21).

E preciso um aprofundamento metodoldgico com base na andragogia, consistindo na
“ciéncia que estuda as melhores praticas para orientar adultos a aprender” (MARTINS, 2013,
LEMBRAR), considerando suas experiéncias como a melhor fonte para basear técnicas de
ensino. Diante disso, urge a implementagdo de um plano educativo, o qual deve espelhar uma
matriz curricular libertadora — conforme o pensamento de Paulo Freire — capaz de romper
com o status quo, principalmente no que diz respeito a educacédo de jovens e adultos, na qual é
imprescindivel a consideracdo das experiéncias e potencialidades adquiridas no trabalho, por
exemplo.

Segundo Ciavatta e Rummert (2010, p. 466),

A questdo da experiéncia pressupfe sua abordagem dialética que implica, por um
lado, abandonar a visdo dominante, claramente preconceituosa, que desqualifica, a
priori, os saberes acumulados pela classe trabalhadora em suas mdultiplas
experiéncias de vida. Por outro lado, exige que ndo nos enredemos em uma Vvisao
romantica, que confere as experiéncias, também a priori, um carater de positividade.
Trata-se, portanto, de reconhecer a classe como locus de construcdo da vida, da
experiéncia do trabalho e dos conhecimentos dela derivados. Na elaboragdo do
curriculo, ndo se pode ignorar que os conhecimentos produzidos pela sociedade sdo
privatizados, transformados em mercadorias e distribuidos de forma desigual,
segundo as necessidades e o0s interesses dominantes. Verifica-se, assim, a
permanente dualidade imposta pelo modo de producéo capitalista, entre o trabalho e
a ciéncia; essa Ultima concebida como forga produtiva, transformada em propriedade

privada pelo capital.

Nesse cenario da EJA inserida no neoliberalismo, o conceito de aprendizagem
continuada (lifelong learning), sustentado pela UNESCO, ndo chega nem perto de ser posto

em prética. O modelo de ensino fordista ndo orienta os alunos para a emancipagdo e o
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pensamento critico e, na Educacdo de Jovens e Adultos, especificamente, o ensino ndo atinge
sua concretude e o seu objetivo para alguns alunos.

Com base nisso, a evasdo dos alunos a EJA deve ser, também, analisada a partir de
uma Gtica diferenciada, ja que pouco tem a ver com a evasdo que se da na educacao basica. A
compreensdo das causas da evasdo, para que possa ser evitada, deve perpassar a situacao
econdmica do trabalhador, seu horério de trabalho, transporte, saude, falta de material
didatico; para 0os que moram na zona rural, por sua vez, onde se encontra 0 maior nimero de
analfabetos, a distancia e a longa jornada de trabalho na lavoura também é outro importante
fator a ser considerado (GADOTTI, 2014, p. 23).

Portanto, uma nova politica da EJA precisa assentar-se em principios democraticos,
em respeito a dignidade da pessoa humana, visando a participacdo cidada de todos, a partir de
um conhecimento critico e emancipatério proporcionado pela educagdo. Para isso, é
necessario que o Estado assuma, de fato, a responsabilidade pela escolarizacdo obrigatoria,
tendo em vista que, como ja dito, o neoliberalismo ndo é capaz — pela visdo que atribui ao
estudante ao reduzi-lo a mercadoria — de influir positivamente num modelo educativo apto a

ensejar a emancipacao dos individuos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, observa-se que o Brasil, adotando tardiamente a concepcéo
universal da educagéo e a inserindo no seu rol de direitos fundamentais e sociais somente a
partir da Constituicdo da Republica de 1988, ndo desenvolveu com efetividade, até hoje
modelos educacionais que trabalnem, em conjunto com os discentes, sua emancipagdo e
(re)insercéo na sociedade.

Isso se da pelo fato de que, no contexto de internalizacdo da concepc¢édo universal da
educacdo e do avanco na criacdo de programas voltados a Educagédo de Jovens e Adultos, o
Brasil passava, também, por um processo de consolidacdo do neoliberalismo. Neste, a
educacao — positivada como um direito dos individuos e um dever do Estado — passa a ser
tratada como um potencial mercado.

Desse modo, embora o Brasil tenha apresentado significativos avangos na reducao
das taxas de analfabetismo, a concretizagdo da escolarizacdo obrigatoria resta prejudicada
pela permanéncia de relacdes socioecondmicas de poder, que ocasionam uma seletividade na

educacdo basica. Com isso, a populacdo menos favorecida, periférica, sobrevivente a margem
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das atividades estatais € mais atingida negativamente, ao ter o seu acesso a educagdo negado
pela visdo meritocratica que o neoliberalismo d& a educagdo e ao ingresso no mercado de
trabalho.

Nesse cenario, a aprendizagem continuada (lifelong learning) aparenta ser uma ideia
utopica, haja vista que os individuos ndo dispdem de instrumentos necessarios a formagéo do
pensamento critico acerca do mundo, & sua emancipacdo enquanto sujeitos de direitos, a
consciéncia do seu papel na sociedade em que vivem e, tampouco, ao pleno exercicio de sua
cidadania.

O discurso de que somente os melhores alcangam o sucesso a partir de seus préprios
esforcos — meritocracia — é falacioso e serve de propulsor para a permanéncia e
desenvolvimento do neoliberalismo. A glorificacdo de casos raros de pessoas que possuem
uma dura trajetéria de vida na periferia e que alcancaram o sucesso exercendo esforgos
extenuantes para poderem “ser alguém” na sociedade ndo pode se tornar a regra, para uma
situacdo que deve ser exce¢do. A educacdo é um direito de todos, ndo uma doacéo.

A falha do Estado em promover educacdo de qualidade, quando tem essa obrigacéao
prevista em dispositivos constitucionais ndo deve servir de ensejo para a fortificacdo da ideia
de que a privatizacdo do ensino trara uma melhoria nos indices de escolarizacdo e uma
reducdo nas taxas de analfabetismo no Brasil. O neoliberalismo, como exposto alhures,
acentua as desigualdades socioecondmicas que assolam o Brasil desde o seu periodo colonial,
as quais compde o pilar que sustenta o capitalismo, no qual a populacédo é reduzida a mera
engrenagem no motor do mercado.

Mais ainda, no contexto da educacdo bésica, a Educacdo de Jovens e Adultos é
esquecida e, seus alunos, penalizados duplamente, por ndo terem tido o acesso a educa¢do na
idade prépria. Ora, num sistema de ensino inspirado no fordismo, em que todos sdo tratados
como um s6, a matriz curricular da EJA se mostra ainda mais ineficaz para aqueles que a
procuram, na medida em que ndo considera suas particularidades como ser humano e sujeito

de direitos.
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THE INFLUENCE OF NEOLIBERALISM ON THE EFFECTIVENESS OF THE
RIGHT TO EDUCATION OF YOUNG PEOPLE AND ADULTS

ABSTRACT

This study aims to analyze, from a bibliographical research,
neoliberalism’s influence on the pathways to the effectiveness of the
right to education of young people and adults, as right of those who
didn’t have access to basic education on the proper age. In other to do
that, there is an study about the construction of the universalist idea of
education in Brazil, as a free right of all people, until it becomes, in
fact, a human, fundamental and social right, besides the challenges
also presented by an outdated curriculum, based on the fordist model
of production, which increases socioeconomic’s inequalities.
Keywords: Right to education. Education of young people and adults.

Neoliberalism.
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