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RESUMO

Este artigo analisa a aplicabilidade de medidas socioeducativas
impostas aos adolescentes em conflito com a lei sob a ética dos
principios e métodos restaurativos. Através de pesquisa qualitativa com
exploracdo bibliografica e documental, primeiramente, o0 ECA sera
evidenciado como materializagédo de comando constitucional que visou
proteger integralmente tal pablico. Em seguida, correlacionar-se-a a
pratica de ato infracional com a imposicdo judicial das medidas. Por
derradeiro, analisar-se-4 a positividade da justica juvenil ser
vislumbrada pelo enfoque restaurador, para conceder mais bem-estar
aos seus tutelados. Portanto, conclusivamente, afere-se que a Justica
Restaurativa € mecanismo habil para lidar com a criminalidade de

adolescentes.
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“Cada um de nos é um colaborador invisivel dos orgdos da justica”.

(Francesco Carnelutti)

1 INTRODUCAO

No cenario brasileiro, a atual Constituicdo Federal de 1988 tornou-se emblematica ao
afirmar, categoricamente, direitos de variadas envergaduras em seu texto. A redacao dos artigos
227 e 228 enunciam, com clareza, a génese da doutrina da protecédo integral, que suplantou a
inferiorizacdo social, politica e cultural que outrora se submetia criancas e adolescentes, sujeitos
em desenvolvimento. Portanto, houve um adequado reconhecimento dos direitos e garantias
desta parcela populacional, cuja decorréncia advém da prépria condicdo humana e do
imperativo de que toda pessoa tem direito a vida plena, digna e em abundancia.

Promover massivos investimentos no grupo populacional das criangas e adolescentes
é, inegavelmente, crucial para o avanco de uma nacdo. Em razdo das peculiaridades que
carregam consigo, estas pessoas carecem de especial atencdo, a fim de que suas necessidades
materiais, emocionais e psicoldgicas sejam providas de maneira adequada. Nesse aspecto,
empregar recursos na educacdo, na satde, no lazer e em outros &mbitos é premissa inafastavel
para o atingimento de bons indices socioeconémicos.

Com efeito, os resultados destas intervenc6es s6 poderdo ser apurados a longo prazo,
mas, contribuir para a formacéo de adultos produtivos e autbnomos deve ser uma das primeiras
pautas de qualquer Estado. Somente agindo nessa vertente que criangas e jovens poderdo gozar
de toda a sua capacidade intelectiva transformadora. Ou seja, a inser¢éo atual em contextos que
facultem o desenvolvimento méaximo destes individuos propiciarda melhorias futuras em
incontéveis areas da tessitura social.

No entanto, o Brasil nem sempre cumpre com 0 Seu compromisso, assumido
internacionalmente através da adesdo de convencdes sobre direitos das criancas, de cuidar bem
das pessoas que estdo nas fases iniciais de sua existéncia. Recorrentes violagcGes aos seus

direitos e a sua dignidade sdo facilmente percebidos em dias atuais. Todo esse descaso gera
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lamentéveis vulnerabilidades sociais e, por conseguinte, um alto ingresso de pessoas de pouca
idade em cenarios de criminalidade e violéncia. Ressalte-se que este € um problema nédo so de
seguranca publica, mas, sobretudo, de deficiéncias socioestruturais, impeditiva do acesso a bens
e direitos.

O ECA, importante lei brasileira, prevé aos seus tutelados que cometam atos
infracionais a aplicacdo de medidas protetivas e socioeducativas, cujo designio nao é o de
infligir sofrimento, mas sim de favorecer efetivas transformacdes comportamentais. Assim,
diante destas premissas justificantes, serd possivel associar e implementar novas técnicas e
principios na execugdo das referidas medidas socioeducativas ambicionando maximiza-las?

Portanto, o objetivo do artigo em voga consiste na andlise da viabilidade e da
positividade de que este relevante instituto juridico (medidas socioeducativas) seja executado
através da Otica da Justica Restaurativa (JR), metodologia rica, baseada em valores mais
humanos, compassivos e fraternos e que propde um novo olhar sobre o direito punitivo.

O plano de investigacdo funda-se, inicialmente, em estabelecer correlacdes entre a
vigente Constituicdo Federal de 1988 e o ECA, importantes documentos de salvaguarda de
direitos. Em seguida, o artigo pretende elucidar o que é, para o Direito, um ato infracional, bem
como expor os aspectos juridicos e funcionais das medidas socioeducativas. Por ultimo, este
trabalho almeja demonstrar como a Justica Restaurativa, em niveis praticos, pode constituir-se
como um salutar mecanismo de potencializacdo das medidas socioeducativas, favorecendo uma
solugéo autocompositiva e eficaz de conflitos.

Destarte, afere-se, de modo conclusivo, que a JR, ja implementada em algumas varas
da infancia e da juventude do Brasil, € uma concretizacdo sadia e extremamente viavel de todas
as regras e principios juridicos sobre a tematica, que se direciona para obter protecdo integral e
sistémica as criancas e aos adolescentes em conflito com a lei. O tratamento dado ao ato
infracional muda e, dessa forma, o publico infanto-juvenil se tornara protagonista de sua propria

historia, consertando erros do passado e construindo novas esperancgas para 0 porvir.

2 A CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 E OS MICROSSISTEMAS
NORMATIVOS DE PROTECAO AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES
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Hodiernamente, no sistema juridico péatrio, ha notdrio papel dos direitos e garantias
fundamentais, dos quais, de maneira indistinta, todos os brasileiros e estrangeiros podem gozar.
Estes individuos sdo os titulares e os destinatarios diretos de tais preceitos normativos, com
vistas a usufruir dos bens juridicos. A Constituicdo Federal de 1988, promulgada logo apds
extenso periodo de excecdo, arbitrio e ultraje as liberdades publicas, é integralmente
sistematizada no intento de consagrar um Estado Democratico de Direito na federacao
brasileira. Para isso, objetiva promover a salvaguarda da dignidade humana, da justica social e
da igualdade, valores estes concebidos como supremos.

Com efeito, os direitos aludidos constituem barreiras de dificil transposi¢do em casos
de tentativas de ingeréncias estatais. O Estado faz-se forte e soberano perante os seus tutelados,
que por esta razdo necessitam de um robusto nucleo de direitos que os confira protecao integral.
Em outros termos, é imperioso assegurar aos cidaddos que nao ocorrera invasdes indevidas ou
perpetradas ao arrepio da lei em suas esferas juridicas. Como exemplo, consoante o inciso LXI
do prestigiado artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, cita-se a constricdo da liberdade
ambulatorial através da prisdo, que somente pode ocorrer em especificas hipoteses ou mediante
ordem fundamentada de autoridade judiciaria competente.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, ao longo de seu extenso texto, é categorica
em asseverar uma politica minimalista-garantista, visando amenizar a incidéncia negativa do
monopolio do poder punitivo do Estado. Nessa perspectiva, € possivel ainda exemplificar
trazendo a baila o ja referido artigo 5°, cujos incisos denotam predominancia na escolha de
humanidade e de protecdo no que concerne a imposicao de penas, especialmente as privativas
de liberdade. Veda-se, assim, de modo explicito as penas que tenham carater cruel, perpétuo,
forcado ou de banimento. Filiando-se a este pensamento, Nucci (2017, p. 23) assevera que “em
primeiro plano, fundado no perfil do estado democratico de direito, deve-se ressaltar constituir
a liberdade a regra, no Brasil; a prisdo, a exce¢do”. Portanto, a Constituicdo Federal de 1988,
através de seus dispositivos, almeja ser um repositorio por exceléncia dos Direitos Humanos e
de suas facetas, pois traz em seu bojo direitos maltiplos e abrangentes.

N&o obstante pregar sobre a igualdade, a Constituicdo Federal de 1988 considera que
alguns direitos sejam tdo somente titularizados por determinadas categorias de pessoas
(RAMOS, 2020). Ora, sendo a Constituicdo Federal de 1988 um documento vivo e que deve
refletir com seguranga as multiplas faces da sociedade na qual insere-se, é imprescindivel que

perceba as vulnerabilidades histdrico-estruturais de certos grupos para poder dar-lhes um
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amparo mais qualificado. Nessa linha, afirma-se que a Constituigdo Federal de 1988 realiza o
valor supremo preambular igualdade ao prever normas que se afiguram como genuinas
diretrizes para a formulacdo futura de microssistemas protetivos. Corroborando este

pensamento, André de Carvalho Ramos articula que:

[...] a Constituicdo de 1988 elenca direitos referentes as mulheres, aos idosos, aos
povos indigenas, aos presos, aos condenados, aos cidaddos, aposentados, aos
necessitados, entre outros. A igualdade é respeitada, pois esses direitos especificos
visam atender situagdes especiais voltadas a tais categorias, consagrando a maxima

de “tratar desigualmente os desiguais” como forma de se obter a igualdade material

de todos (RAMOS, 2020, p. 631).

Nessa vertente de conceder amparos aos seus individuos, tomando ainda como
parametro a Constituicdo Federal de 1988 e a perfeita ambiéncia de democracia, fraternidade e
estreitamento de lacos sociais que se quer atingir na era pds-1988, ha que se falar sobre o Titulo
VIl (Da Ordem Social), mais especificamente acerca do Capitulo VII, que abriga relevantes
preceitos normativos sobre a protecao, assisténcia e amparo as criangas, adolescentes e jovens.

Abaixo o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, cuja redacdo explicita, transcreve-se:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagéo, & educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Tais direitos, constitucionalmente assegurados, visam o pleno desenvolvimento destes
sujeitos que estdo em fase de maturacéo, e por este motivo foi acertada a escolha do legislador
ao inclui-los na Constituicdo Federal de 1988. Sendo carissimo a sociedade brasileira
resguardar a dignidade humana (considerada um fundamento republicano), afigura-se
extremamente necessario proteger, nos exatos termos da Constituicdo Federal de 1988, com
absoluta prioridade, as criancas e os adolescentes em suas demandas, visando sempre um
crescimento progressivo e sadio, em todos os aspectos da vida. E indispensavel, pois, um olhar

especial aqueles que estdo nas primeiras fases de sua existéncia.
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Ademais, o artigo 228 determina que sdo penalmente inimputaveis 0s que possuem
idade inferior a 18 anos, sujeitando-os, desta feita, as normas esculpidas em legislacéo especial.
Tendo o legislador adotado o critério biologico (MASSON, 2016), aqueles que, a época do fato
delituoso, ndo possuirem a idade constitucionalmente estabelecida, ndo poderdo sofrer as
reprimendas penais do sistema de justica convencional. Isto significa que ndo é oportuno alegar
que determinada crianga/adolescente, autor de ato infracional, possui discernimento ou
sabedoria suficientes para compreensdo de suas condutas, porque o parametro é exclusivamente
etario. Para Gomes e Bianchini (2015), corroborando as premissas deduzidas, a presuncao de
inimputabilidade por menoridade é absoluta, ndo admitindo provas em contrario.

Justamente nessa perspectiva, surge o Direito da Crianca e do Adolescente como um
relevante ramo do Direito Publico, que regrara a protecdo integral e sistémica a este grupo de
pessoas, com 0 objetivo de prover-lhes o direito de acesso aos bens da vida necessarios para
um desenvolvimento intelectual, fisico, espiritual, social, emocional saudaveis (principio da
especialidade do sistema de justica juvenil). Deste modo, afirma-se que tal tutela juridica
escora-se em preceitos constitucionais (artigos 227, 228 e 229), cuja materializacdo, com
institutos e elementos préprios, é percebida através da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA) e da Lei 12.852/2013 (Estatuto da Juventude).

Ainda na seara legal, pode-se afirmar que o ECA, em uma o6tica humanista, € um
microssistema normativo agregador de normas e principios sobre o pablico infanto-juvenil e
que dialoga perfeitamente com o restante do ordenamento juridico, cumprindo com o exemplar
comando advindo da Constituicdo Federal de 1988. N&o esta adstrito a prescricao de direitos e
garantias fundamentais, haja vista cuidar também de sancionar aqueles que cometem atos
infracionais analogos aos crimes ou as contravengfes penais. Ademais, 0s tramites
procedimentais, as medidas socioeducativas e protetivas cabiveis e as normas de direito
administrativo sdo vislumbrados em tal Estatuto. Dessa forma, percebe-se que o ECA tem
caréater de diploma normativo que busca a completude e o vasto regramento do publico que se

prop0de a tutelar. Nas palavras de Andréa Amin (2010, p. 09), o aludido Estatuto:

E norma especial com extenso campo de abrangéncia, enumerando regras processuais,
instituindo tipos penais, estabelecendo normas de direito administrativo, principios de
interpretagdo, politica legislativa, em suma, todo o instrumental necessario e

indispensavel para efetivar a norma constitucional.
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Nesse ponto, faz-se mister que sejam tecidas algumas exposicdes sobre o0s sujeitos alvo
desta tutela especifica. Assim, é considerada crianca, nos termos do artigo 2° do ECA, pessoa
até os doze anos incompletos, ao passo que sdo adolescentes 0s que estdo em idade
compreendida entre doze e dezoito anos incompletos. A partir dos dezoito anos é atingida a
maioridade no campo penal (artigo 27 do Codigo Penal), bem como no campo civil (artigo 5°
do Cddigo Civil). Todavia, de maneira excepcional, a legislacdo alvo da discusséo travada pode
ser aplicada as pessoas que possuam entre dezoito e vinte e um anos.

Outrossim, seguindo mandamento do predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 que
pretendeu edificar uma sociedade sem preconceitos e fraterna, criangas e adolescentes, tal qual
0s demais sujeitos da tessitura, ndo podem sofrer discriminacGes de carater racial, étnico,
religioso, fisico ou qualquer outra condicdo (artigo 3°, paragrafo unico do ECA).

Ainda considerando essa perspectiva de redemocratizacdo apds o0 nascedouro da
Constituicdo Federal de 1988, impende afirmar que houve a suplantagédo definitiva da Doutrina
da Situacao Irregular e a consequente ascensao da Doutrina da Protecdo Integral (artigo 1° do
ECA), ora vigente. Destarte, o publico infanto-juvenil deixou de ser percebido como mero
instrumento ou meio para efetivacdo de politicas assistencialistas (outrora era vistos apenas
como menores, abandonados ou delinquentes), para se tornarem efetivos sujeitos de direito e
com robusta tutela protetiva constitucional e ordinaria (AMIN, 2010). O jovem, ap6s o advento
da Emenda Constitucional n°® 65/2010 e a consequente alteracdo do artigo 227, também passou
a figurar como pessoa merecedora de singulares cuidados (MASSON, 2016).

Enfim, depreende-se que a vigente Constituicdo Federal de 1988 criou um modelo
cooperativo e participativo entre comunidade, Poder Judiciario, Ministério Publico, familias e
Conselhos Municipais ou Tutelares. Todos sdo responsaveis pela promocdo, implantacdo e
efetivacdo da gama de direitos que se atribui as criancas e aos adolescentes (artigo 4° do ECA).
E essencial que haja articulagio bem organizada entre tais entes, para que 0s principios e as
regras insculpidos no ECA e em convencdes internacionais sejam concretizados e ndo se tornem
“letra morta” ou mesmo aplicaveis somente a parcela muito restrita. Portanto, é fato inconteste
que se faz imperioso a plena universalizacdo dos direitos e garantias a todas as criancas e

adolescentes.
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3 APRATICA DE ATO INFRACIONAL E A IMPOSICAO JUDICIAL DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A principio, € conveniente explicar as razdes pelas quais entende a Ciéncia do Direito
que criancas e adolescentes ndo praticam crimes, na acepcao juridica da palavra. Segundo
Gomes e Bianchini (2015), majoritariamente no Brasil, adota-se o sistema tripartido classico
(perspectiva analitica de crime), segundo o qual ha trés categorias que compdem o delito, a
saber: tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. As aludidas categorias sdo autbnomas em
suas peculiaridades, mas necessitam correlacionar-se para que exista uma infracdo passivel de
reprimenda legal. Faltando um dos elementos ndo havera delito. Assim, ainda que o agente
pratique um fato formal e materialmente tipico, antijuridico, punivel, mas se ndo for constatada
a culpabilidade, ndo ha que se falar em sancdo penal, pois o0 sentido de puni-lo foi perdido.
Enfim, no artigo, para que os fins propostos sejam atingidos, o terceiro requisito sera destacado.

Nessa esteira, a culpabilidade (que difere do conceito juridico de culpa) é entendida
Como 0 juizo de reprovacao ou de censura que se lanca sobre agente perpetrador de uma conduta
que ofendeu de modo grave um bem juridico penalmente tutelado. A culpabilidade é composta
da imputabilidade, da real/potencial consciéncia da ilicitude e da exigibilidade de conduta
diversa. Em outras palavras, para que incida uma penalidade ao autor de uma a¢do ou omisséo,
é preciso verificar, apds aferir tipicidade formal e material, antijuridicidade e punibilidade, se
0 agente tinha capacidade de motivar-se segundo a lei penal, se possuia consciéncia da ilicitude
de sua conduta, e se era exigivel que tivesse atuacdo distinta naquele fatidico (GOMES;
BIANCHINI, 2015).

Enfim, sendo menor de dezoito anos (inimputavel, portanto, segundo o artigo 228 da
Constituicdo Federal de 1988, artigo 27 do CP e artigo 104 do ECA), o juiz ndo podera valorar
a culpabilidade do agente, pois o legislador, desde logo, entendeu que estes individuos nédo
possuem discernimento e autodeterminagdo plenos. Eles sdo incapazes de entender o carater
ilicito do fato e ndo detém autonomia intelectual-psiquica para gerir-se. Logo, a
inimputabilidade penal é uma causa excludente de culpabilidade. O jovem infrator que possui
idade inferior aos dezoito anos (ao tempo da conduta), ndo obstante violar a norma impositiva
e 0 bem juridico, ndo pratica exatamente um crime (a culpabilidade esta afastada). Tal situagédo

configura, na verdade, um ato infracional andlogo a um crime ou a uma contravencdo penal,
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passivel, pois, de imposi¢do judicial de medidas socioeducativas (GOMES; BIANCHINI,
2015).

Todavia, tal prerrogativa nao significa em absoluto impunidade, como pode 0 senso
comum entender. No ordenamento patrio, todos sdo responsabilizados na justa medida de seus
atos e de suas condi¢Oes pessoais (principio da proporcionalidade das sangdes penais). Desta
feita, caso uma pessoa pertencente ao publico infanto-juvenil cometa um ato infracional, ser-
Ihe-4 atribuido, ap6s o devido processamento, uma medida socioeducativa ou de protecéo.
Nessa vertente, é importante destacar que criangas apenas podem ser submetidas as medidas
protetivas, consoante disposicéo do artigo 105 do ECA. Aos adolescentes, por sua vez, poderao
ser aplicadas medidas protetivas (artigo 101) ou socioeducativas (artigo 112).

Refletindo bem os principios e as regras extraidos dos Titulos I e 1l da Constituicdo
Federal de 1988, entre os artigos 106 e 111 do ECA ha previsdo dos direitos individuais e das
garantias processuais alusivos aos adolescentes que tenham praticado algum ato. O rol ndo é
exaustivo, mas expressa a necessidade de se tomar decisfes que considerem sempre o melhor
interesse do jovem e a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

H4&, em verdade, uma realocacéo (e reafirmacao) dos preceitos constitucionais que sdo
assegurados aos penalmente imputaveis, com o fito de que o publico infanto-juvenil seja
igualmente amparado por esses valores intrinsecos ao Estado Democratico de Direito e ao
devido processo legal. Isso significa que o que se garante ao maior de dezoito anos que cometeu
um crime, com muito mais razao, garante-se também a pessoa que tenha praticado um ato
infracional andlogo. Enfim, se assim ndo o fosse, 0 ECA estaria ultrajando fortemente a sua
nata esséncia de promocao dos direitos humanos. Nesta vertente, o lGcido pensamento da

professora Ada Pellegrini Grinover:

Entende-se, com essa formula, o conjunto de garantias constitucionais que, de um
lado, asseguram as partes o exercicio de seus direitos, faculdades e poderes
processuais e, do outro, sdo indispenséveis ao correto exercicio da jurisdi¢do.
Garantias que ndo servem apenas aos interesses das partes, como direitos publicos
subjetivos destas, mas que configuram, antes de mais nada, a salvaguarda do préprio
processo, objetivamente considerado, como fatores legitimantes do exercicio da
jurisdicdo (GRINOVER, 2013, p. 6).

A fase da infancia e da adolescéncia é decisiva para a formacdo de adultos éticos,

integros e que gozem em plenitude de suas aptiddes e capacidades. Entretanto, no Brasil, 0s
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dados e informes referentes aos atos infracionais séo alarmantes e denunciam a precariedade
socio-estrutural em que estdo imersos, bem como a necessidade de formulacdo de politicas
publicas que suavizem de modo adequado e contundente a problematica.

Feitas estas necessarias consideracdes, passa-se a compreensdo do relevante instituto
medidas socioeducativas, cujo intento basico é corrigir pedagogicamente o comportamento
nocivo que tivera outrora o adolescente, evidenciando que aquela conduta é deletéria para o seu
avancgo enquanto convivente de uma coletividade. Tal instituto espera promover (re)integracdo
familiar e comunitaria (LEAL, 2014). E importante que o individuo compreenda que tal ag&o
(ou omissdo) desestabiliza e desagrega a harmonia social, razdo pela qual merece reprimenda
adequada, justa e que o estimule a mudanca positiva. Sobre tal conceito, Valter Kenji Ishida
(2015, p. 287-288) assevera que:

E a providéncia originada da sentenca do juiz da infancia e da juventude através do
devido processo legal de natureza educativa, mas modernamente também com
natureza sancionataria como resposta ao ato infracional cometido por adolescente.
Também em alguns casos possui natureza administrativa, resultante de homologacéao

judicial de remissdo cumulada com alguma medida permitida por lei.

As medidas socioeducativas, reguladas nos artigos 112 a 125 do ECA, devem ser
aplicadas considerando a capacidade de cumprimento dos adolescentes (exequibilidade), as
circunstancias e a gravidade do fatidico (proporcionalidade), consoante alude o artigo 112, § 1°
do ECA. Atente-se também ao que a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

- SINASE (Lei n® 12.594/2012) disciplina no artigo 1°, § 2° acerca dos objetivos destas medidas:

8§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por
objetivos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes da sentenca
como parametro méaximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos, observados
os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

399

FIDES, Natal, v. 11, n. 2, ago./dez. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112

FIDZS

Nas linhas seguintes, sem objetivar exaurir o assunto, serdo tais medidas objeto de
breve sistematizacao, a fim de que se compreenda 0s seus aspectos mais importantes.

A adverténcia ao adolescente, situada no artigo 115, é a primeira medida
socioeducativa prevista no ECA. Possui carater brando e consiste na repreensao verbal feita
pelo juizo competente, a fim de explicar, de modo llcido, as consequéncias negativas advindas
em caso de reincidéncia infracional. Os pais do jovem também podem ser admoestados sobre
possivel suspensao ou destituicdo do poder familiar ou da tutela e perda da guarda (artigo 129).
Ao final, tudo é reduzido a termo e assinado. Portanto, ndo se trata de mera conversacao
informal e sim de dialogo sério em que se expora o panorama de probabilidades.

A obrigacédo de reparar o dano esta prevista no artigo seguinte e almeja restituir a esfera
patrimonial da vitima que fora lesada, com o fim de amenizar os efeitos deletérios do ato
infracional. Ou seja, 0 adolescente compensara materialmente o prejuizo ocasionado. Em néo
havendo tal possibilidade, podera a autoridade judicial proceder as devidas substituicdes.

Consoante o artigo 117, o adolescente em conflito com a lei também podera prestar,
por um periodo ndo superior a seis meses, servicos comunitarios, consistentes em tarefas
gratuitas de interesse geral. Tais atividades, cuja jornada maxima é de oito horas semanais,
devem ser compativeis com as habilidades do jovem e ndo atrapalhar a frequéncia escolar ou
laboral. Frise-se que esta medida socioeducativa, que objetiva promover a inser¢do do
adolescente no corpo social e a0 mesmo tempo torna-lo produtivo, em nada se assemelha com
a prestacdo de servicos forcados, que, por seu turno, é expressamente vedada pelo artigo 112,
§2° do ECA.

A liberdade assistida (artigo 118 e 119 do ECA) possui carater um pouco mais gravoso
gue as demais medidas ja elencadas, pois o adolescente sera acompanhado diretamente, por no
minimo seis meses, em sua vida por um orientador designado pelo juiz. Desse modo, sera
possivel prestar um auxilio mais qualificado e especial ao jovem, com vistas a integra-lo
socialmente. Este profissional deve cuidar de monitorar a frequéncia e o desempenho escolar
do adolescente, bem como ajuda-lo em sua qualificacdo para inser¢do no mercado de trabalho.
Ademais, é tarefa desta pessoa a elaboracdo de relatdrios sobre o caso (artigo 119, I1l), que
direcionara a autoridade competente no que concerne a revogacao, prorrogacao ou substituicdo
da medida ora exposta.

A semiliberdade, por seu turno, que ndo tem prazo delineado, é medida que oscila entre

a manutencdo da liberdade do adolescente (durante o dia) e o seu recolhimento (periodo
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noturno). Ou seja, o jovem ndo fica totalmente confinado. Além disso, este regime impGe, de
maneira obrigatoria, ao adolescente, a escolarizacdo e a profissionaliza¢do, podendo para tal
fazer uso dos recursos contidos na propria comunidade. A medida exige prova da autoria e da
materialidade de cometimento do ato infracional. Ademais, conforme interpreta-se o artigo 120
do ECA, a semiliberdade pode ser aplicada, de modo originario, por sentenca judicial ou como
decorréncia de regressao/progressao de outra medida (ISHIDA, 2015).

Por fim, a internacdo (artigo 121 a 125), medida socioeducativa de maior gravame,
consiste na restricdo da liberdade do adolescente. Considerando que tal privagdo traz danos
enormes a qualquer individuo, especialmente aos mais jovens, a internacéo deve ser orientada
sempre pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a dignidade humana.
Entretanto, consigne-se que esta medida ndo pretende ser similar ao carcere, pois atividades
pedagogicas devem ser ofertadas ao jovem responsabilizado e o espago de recolhimento
necessita ser propicio aos fins a que se destina (socializagdo do adolescente). Enfim, tal decisdo
judicial s6 pode ser tomada em Gltimo caso e por tempo pequeno e necessario.

Ademais, o Estado também necessita prover a integridade fisica e a seguranca do
adolescente que cumpre a determinacdo judicial (observando o devido processo legal),
ofertando-lhe condicdes salubres e higiénicas no local onde ficar recolhido. As hipbteses de
aplicacdo desta medida, que ndo pode ultrapassar o tempo maximo de trés anos, estao listadas,
taxativamente, no artigo 122 do ECA. Nao obstante a constri¢cdo da liberdade ambulatorial,
oportuniza-se aos internados a possibilidade de realizacdo de atividades externas, sob
orientacdo de equipe técnica. Saidas autorizadas pelo juiz para situacbes extremas de doenca
ou de falecimento dos familiares também sdo possiveis. Enfim, em que pese ser medida
rigorosa, a internacdo, cuja reavaliacdo deve dar-se periodicamente pelo magistrado com base
em laudos técnicos ndo vinculantes, é acompanhada por um enorme rol de direitos (artigo 124),
a fim de que a protecao concedida ao adolescente seja, de fato, integral e qualificada.

De mais a mais, é necessario esclarecer ainda alguns pontos, ndo pretendendo esgotar
0 assunto, sobre a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei 12.594/2012),
aludida acima. Este importante instrumento normativo explicita muito bem os principios, as
regras e os critérios que regem a execucdo das medidas socioeducativas no Brasil, alem de
descrever funcionalmente quais os planos, politicas e programas de atendimento aos jovens

envoltos em situagdo conflituosa. Portanto, a lei € robusta e especifica densamente quais devem
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ser as atribuicdes dos 6rgdos e sujeitos e quais os procedimentos adotados em caso de
cometimento de ato infracional pelo jovem.

Modernamente, diversas legislagdes nacionais e internacionais conferem direitos e
garantias ao publico infanto-juvenil. Com a Lei 12.594/2012 o panorama néo é diferente. Alias,
possuindo finalidade protetiva e humanizada, este diploma reforga, com propriedade, o atual
contexto ao endossar os direitos ja previstos e delinear outros (artigos 49, 50 e 51). Os vetores
orientativos do SINASE, insculpidos no artigo 35, também evidenciam o marco teorico-
paradigmatico da doutrina da protecdo integral que rege esta lei, a saber: legalidade, ndo
discriminagdo, minima intervencdo etc.

Outro ponto ao qual deve ser dado destaque é o fato de que o procedimento judicial de
execucdo de medidas socioeducativas, em observancia estrita ao contraditorio, a ampla defesa
e ao devido processo legal, realizar-se-a sempre na presenca de juizo competente, representante
do Ministério Publico e defesa técnica. Estes devem atuar conjuntamente, dentro de suas
atribuices institucionais, buscando o bem-estar e a recuperacdo do jovem e ndo com o0 in6cuo
fim de infligir castigos, dores ou sofrimentos. A sistematica da justica juvenil, por esséncia, ndo
tem esta finalidade.

Ademais, consoante apura-se nos artigos 38 e 39 desta lei, as medidas mais brandas
(adverténcia, obrigacdo de reparar o dano etc.) serdo executadas no bojo do proprio processo
de conhecimento. Ou seja, ndo sdo necessarios outros autos para aplica-las, diferentemente das
medidas mais gravosas (semiliberdade e internacdo), que necessitam de outras especificidades
procedimentais, pois restringem a carissima liberdade de locomocgéo. Justamente nesses casos
exige-se ainda a elaboracdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA), que registre,
administre e avalie as tarefas executadas pelo jovem responsabilizado.

O PIA, elaborado por equipe técnica especializada (e a participacdo efetiva do jovem
e de sua familia), deve seguir os ditames dos artigos 54 e 55, que prescrevem 0S seus pontos
indispensaveis. Apos este momento, o plano € enderegado a autoridade judiciaria, que concede
vistas para Ministério Publico e defensor pelo prazo sucessivo de 3 dias (artigo 41) para possivel
insurgéncia. Ademais, objetivando resguardar a intimidade e a vida privada do adolescente que
cumpre medida socioeducativa, segundo o artigo 59 da Lei referida, o acesso a este plano
individual é restrito aos seus principais interessados.

Enfim, diante do que se argumentou, resta evidenciado que a sistematica das medidas

socioeducativas possui natureza eminentemente pedagdgica. Ao aplicar tal instituto aspira-se,
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em verdade, a correcdo do comportamento nocivo do autor e ndo o castigar sem propdsito.
Sendo a justica juvenil regida pela doutrina da protecdo integral e do bem-estar, é seu
inafastavel dever colaborar, com diversas implementacGes a nivel pratico, com a formacéo do
carater de seus jurisdicionados, bem como promover o resgate de sua cidadania. Portanto, as
medidas socioeducativas, quando manuseadas habilmente pelos atores do sistema de justica,
viabilizam as pessoas em conflito com a lei uma melhor compreensao da realidade social e 0

favorecimento de interacdo mais incisiva e proveitosa com a familia e comunidade.

4 INTERFACES ENTRE O SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL E A JUSTICA
RESTAURATIVA

E fato inconteste que o atual paradigma de cominag&o de penas é hostil, seletivo, cruel
e desproporcional, especialmente aos ja imputaveis. Longe de promover a (re)integracdo do
individuo, a justica penal de bases convencionais aprofunda os diversos abismos e mazelas
havidos entre os pares, pois é pautada em viés reacionario. Em tal linha, Howard Zehr (2015,
p. 82) leciona que ““a justica retributiva postula que a dor é o elemento capaz de acertar as
contas, mas na pratica ela vem se mostrando contraproducente, tanto para a vitima quanto para
o ofensor”. Em vista disso, as sangdes penais cominadas modernamente apenas marginalizam
o individuo e em nada colaboram para a sua evolucéo pessoal.

O sistema vigente ndo da conta de solver com sucesso 0s percal¢os apresentados e
necessita, urgentemente, ceder espaco as novas praticas, discursos e mentalidades no que
concerne ao tratamento dado a uma transgressao legal. A justica juvenil também deve passar
por alteragdes profundas e significativas que repercutam positivamente no combate a
criminalidade. Enfim, ideias novas devem propiciar e nortear o favorecimento de sadia
convivéncia social e progressiva ruptura do circulo vicioso da violéncia.

Nessa linha, atendendo ao comando contido no artigo 35, incisos Il e Il da Lei
12.594/2012 (SINASE), a JR, ja implementada em alguns tribunais brasileiros com louvor,
pode ser vislumbrada como um mecanismo apto a permear a execugdo de medidas
socioeducativas impostas a adolescentes em conflito com a lei, com o fito de torna-las

satisfatorias em seus propositos. For¢oso atentar para o que alude o citado dispositivo:
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Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

I11 - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,

atendam as necessidades das vitimas (BRASIL, 2012, grifos nossos).

Esta corrente, que se distancia muito da perspectiva punitiva-retributiva, escora-se em
ideais de assuncdo de responsabilidade, de reparacdo de danos (individuais e coletivos) e de
mudangas de comportamentos. Além disso, ha diversos valores norteadores, dentre os quais
destaca-se o dialogo, a interconexdo entre pessoas, 0 respeito ao semelhante e a tolerancia.
Nesta sequéncia, consoante a Declaracdo de Lima (Peru) sobre Justi¢a Juvenil Restaurativa, de
novembro de 2009, a JR é um enfoque que promove o sentido de dignidade e de valor da pessoa,
cuja implementagdo deve ser proativa em toda a sociedade. Logo, ndo é factivel limitar ou
associar sua pratica exclusiva aos casos erigidos a apreciacdo judicial, porque em escolas ou no
préprio seio doméstico se mostra igualmente eficaz.

Além disso, pela Otica restauradora, a infracdo ndo representa apenas a violacdo de
norma juridica positivada, pois se considera, antes de tudo, que o evento criminoso rompeu com
as normas de conduta, comportamento e vivéncia do proprio seio social (LEAL, 2014). A JR,
portanto, sem jamais desconsiderar o fatidico, suas consequéncias e as vitimas reais, constitui-
se como um instrumento de administracao de conflitos mais sensivel e atento a realidade fética,
cujo designio é o de favorecer a convivéncia pacifica entre as pessoas.

Diante do que fora brevemente exposto, é pertinente expor conceito do precursor da

teoria da JR a nivel mundial, Howard Zehr, para quem:

Justica Restaurativa é uma abordagem que visa promover justica e que envolve, tanto
quanto possivel, todos aqueles que tém interesse numa ofensa ou dano especifico, num
processo que coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e obrigacdes
decorrentes da ofensa, a fim de restabelecer as pessoas e endireitar as coisas na medida
do possivel (ZEHR, 2015, p. 54).

Desta feita, € evidente a positividade que ha na instauracdo das praticas, valores e

principios alusivos a Justica Restaurativa. Trata-se de metodologia verdadeiramente voltada
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para as vitimas, sempre encorajadas a expressarem sentimentos e percepgdes, e aos danos
sofridos (LEAL, 2014). O foco é no ser humano e em suas potencialidades reconstrutoras
(TRINDADE, 2012). Os formalismos procedimentais sdo um pouco preteridos com vistas a
permitir que as partes se sintam realmente possuidoras da situagdo e encontrem desfecho
favoravel a todos. Através do dialogo intenso, almeja-se, com a integracdo de vitima, ofensor e
comunidade, a obtencdo de um bom plano restaurador para o0s envolvidos e a recomposicao de
vinculos. Deste modo, buscar-se-a com as técnicas da JR, cuja decisdo €é construida
coletivamente, estimular o adolescente em conflito com a lei a reparacéo dos prejuizos, bem
como a sua efetiva conscientizacdo, para que ndo mais regresse a préatica infracional.

Outra consideracdo necessaria antes da exploracéo de duas experiéncias préaticas da JR
no presente artigo, é o fato de que este paradigma € dindmico e comporta muitas metodologias
(desde que preservados os principios basilares). Ou seja, a corrente em apre¢co renova-se e
retroalimenta-se com constancia, especialmente em raz&o dos recursos humanos empregados.
A depender da realidade fatica onde se insere, a JR adquire contornos proprios
(PALLAMOLLA, 2009). Portanto, sua poderosa capacidade adaptativa incorpora-se aos

costumes da localidade e cria aspectos singulares. César Leal (2014, p. 251) esclarece que

[...] os diversos modelos (conferéncias, circulos, mediacdo vitima-ofensor, entre
outros) sdo referéncias de uma justica de qualidade em permanente mudanca; por isso

se diz que se trata de um conceito/uma noc¢do em desenvolvimento.

Ademais, frise-se que ndo existe momento de incidéncia das abordagens de Justica
Restaurativa para adolescentes em conflito com a lei previamente definido. E importante que a
equipe multiprofissional de socioeducacdo faca uma analise individualizada do caso concreto.
A compreensdo plena do fendmeno em aprego implica a consideracdo da convergéncia de
diversas variaveis que direcionam o adolescente a pratica infracional, dentre as quais cita-se 0
alijamento rotineiro do acesso a bens da vida basicos. Em outras palavras, a mera subsuncao do
fato a norma juridica ndo é suficiente para abarcar a complexidade do problema e solvé-lo. O
mote de atuacdo, entretanto, em todas as circunstancias, deve ser sempre a preservacdo da
dignidade humana e de todas as suas facetas. Dessa forma, é possivel vislumbrar como se dara
a realizacdo da JR na justica juvenil para cada pessoa.

O objetivo é o desenvolvimento de um modelo eminentemente participativo e

democratico, em que ndo haja hierarquizacao ou centralizacédo de relagcdes de poder. Portanto,
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ao permitir genuina integracéo de pessoas, 0 restaurativismo, associado a execuc¢do de medidas
socioeducativas, torna o adolescente sujeito de direitos e de responsabilidades também. Assim,
nas linhas seguintes, tracar-se-40 0s meandros principais de duas importantes praticas de JR
que se afiguram como potencializadoras da sistematica das medidas socioeducativas: encontros

vitima-ofensor e circulos restaurativos.

4.1 Circulos Restaurativos no sistema de justica juvenil

Os circulos restaurativos, regidos pela isonomia e pela sinceridade de falas, consistem
em uma interessante abordagem a que podem ser submetidos os adolescentes que estdo
envolvidos em cena conflitiva, durante a execucdo das citadas medidas ou antes. Nos dias atuais
tal pratica comporta inimeras configuracoes e aplicacdes amplas, a depender do contexto fatico
(ZEHR, 2015). Basicamente os participantes (adolescente, familiares, vitima, ministério
publico, defensor, servidores do poder judiciario etc) se colocardo em posicéo circular para
debaterem, de modo genuino, sobre as causas e impactos do fatidico (LEAL, 2014). Ha
facilitadores treinados para dirigirem tal circulo, intentando assegurar a preservacao dos valores
restaurativos basicos e a ndo subversao de propdsitos ou falas.

Assim, as pessoas presentes expressarao, respeitosamente, suas percepgoes e também
ouvirdo o relato e a experiéncia do seu semelhante. Segundo Pallamolla (2009), os circulos
restaurativos se voltam para atender as necessidades das vitimas, ofensores e comunidade em
uma orientacdo reintegradora e holistica. Deste modo, facultando-se ao adolescente a
possibilidade de compreender com exatiddo como a sua conduta ocasionou prejuizos de
diversas ordens, o estabelecimento das repara¢des imediatas e das obrigacgdes futuras sera eficaz
e ndo meramente paliativo. A JR centraliza-se na busca de solucbes ao problema enfrentado.
Enfim, sendo tal metodologia calcada no coléquio franco, objetiva, em esséncia, desenvolver o

entendimento, o respeito reciproco e a harmonia social entre os participes.

4.2 Encontros vitima-ofensor na justica juvenil restaurativa

A JR, em busca de exercitar a alteridade nas relagdes pessoais, comporta ainda em suas
praticas os encontros vitima-ofensor (também conhecidos como mediacéo vitima-ofensor). Esta
metodologia, guiada, assim como as outras praticas, pela consensualidade, boa-fé, cooperacéao

e empoderamento, objetiva promover uma voluntaria conversa sobre o ato infracional entre o
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vitimado e o adolescente, espontaneamente dispostos. Este momento pertence ao prejudicado e
ao responsavel pelos danos, todavia, as familias e outras pessoas poderado integrar as sessdes de
mediacdo, ainda que de modo secundario (ZEHR, 2015).

Em geral, conta-se com a acertada participagdo de um mediador restaurativo (neutro e
imparcial), que ira administrar o encontro, ansiando garantir a equidade dos participes e a
cordialidade no ambiente. Ele € também o responsavel direto pela abertura do canal
comunicacional e pelo equilibrio/justeza dos acordos firmados, ndo permitindo que
favorecimentos desleais ocorram (OLIVEIRA, 2013).

Desta feita, o ofendido ressaltard em sua fala o que o fatidico experimentado ocasionou
para si (e para os que o circundam) em termos materiais, emocionais e psicologicos. O jovem
autor do ato reprovavel também evidenciard um pouco sua historia de vida, bem como as razdes
de sua conduta deletéria. Espera-se, com isso, atingir verdadeira reconstrucdo identitaria
(OLIVEIRA, 2013). A ocasido é propicia para externar emocdes, sentimentos e ideias pessoais.
A escuta atenciosa dos envolvidos é quase imperceptivel no sistema de justica convencional,
mas, na perspectiva da JR, este panorama transforma-se de maneira efusiva, ja que o direito a
palavra e a oitiva caminham juntos e a todos sdo facultados. Portanto, o fim primordial dos
aludidos encontros é a consecucdo de um plano restaurador de mdtuas benesses, satisfatorio e
exequivel (LEAL, 2014).

Ora, tal abordagem, por 6bvio, ndo ambiciona denegar a existéncia do conflito e nem
mesmo impor o perdao entre as partes. Com efeito, pretende esta metodologia, pacificamente,
encontrar solucdes reais e perduraveis a longo prazo. O mediador, que necessita ter sempre
postura ética e de afastamento de eventuais propdsitos de vinganca, deve assegurar que 0
procedimento seja integralmente colaborativo e dialético (OLIVEIRA, 2013). Através dos
debates e da exposicdo de argumentos auténticos, as pessoas construirdo a decisdo horizontal
que os vincula e os atinge diretamente. O enfrentamento dos participes, que outrora poderia
afigurar-se como extremamente nocivo, agora, portanto, € permeado pelos Uteis valores
restaurativos. A solugdo consensual do litigio seré ajustada pelas partes em local néo tal formal
e longe dos tradicionalismos juridicos (PALLAMOLLA, 2009). Porém, registre-se que tudo é
negociado nos devidos limites legais e vislumbrando os direitos atribuidos a cada um (a Justica
Restaurativa ndo almeja se insurgir contra a ordem material juridicamente posta).

Enfim, restou evidenciado que as praticas restaurativas aplicadas a justica juvenil

oportunizam ao adolescente multiplas nuances, pois este podera reconciliar-se com a vitima,
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repara-la e (re)inserir-se de modo digno no seio social, fecundando, assim, relacionamentos
mais saudaveis e coesos. Todos 0s que convivem em um agrupamento humano devem
desenvolver habilidades que os permitam gerenciar naturais desavencas surgidas. A fase
infanto-juvenil é oportuna para tal, para que haja a assimilacdo de valores como tolerancia,
respeito e alteridade j& nas primeiras idades da vida.

Nesse sentido, Leal (2014) assevera algumas vantagens aferidas com a implementacéo
da Justica Restaurativa, dentre as quais cita-se algumas avaliadas como as mais proeminentes:
a) reconciliacdo do adolescente com a vitima e a comunidade; b) énfase na reparacéo de danos
c) resposta desjudicializadora; d) arrefecimento dos numeros alusivos as medidas privativas de

liberdade; e) permanéncia do jovem em sua familia e grupo social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tratou sobre novas perspectivas em relacdo ao sistema de justica
juvenil, demonstrando a confianga depositada nos mecanismos, instrumentos e principios da
corrente restaurativa. Este paradigma reformula o sistema juridico tradicional sem ambicionar
aboli-lo. Ou seja, ¢é factivel a convivéncia dos dois modelos, segundo doutrina majoritaria.
Todavia, considerando-se a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento dos adolescentes,
pretender aumentar a incidéncia da metodologia restaurativa durante a determinacao (ou antes)
das medidas socioeducativas afigura-se extremamente saudavel.

Na Justica Juvenil Restaurativa, cujo designio é o alcance de ambientes permeados
pela cultura de paz, o conflito sera tratado consensualmente e de maneira participativa. Isto
implica dizer que o didlogo regera todas as a¢gdes tomadas, visando sempre a protecéo integral
da crianga, seu bem-estar e desenvolvimento pleno.

Além disso, a vitima seré especialmente considerada, podendo expor suas emogdes e
percepcdes com liberdade. Os seus anseios ndo sdo desprezados. Pelo contrario, as necessidades
dos ofendidos figuram como alvo principal dos planos restaurativos. E evidente os incontaveis
beneficios apurados a todos 0s que se submetem as préaticas restaurativas.

A Justica Restaurativa e suas abordagens minimizam traumas, pois trata-se de um
modelo mais compassivo e humano. N&do € seu objetivo marginalizar o individuo, mas sim

concede-lhe ressignificacdo de vida. Almeja, desta feita, contribuir positivamente para a
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evolugéo e para o aprendizado de adolescentes alocados em cena conflitiva. Ademais, a JR
colabora para a formacéo de pessoas emancipadas e que saibam lidar pacificamente com as
controvérsias, para que os dissabores nao desregulem a harmonia e a estabilidade vigentes.
Em conclusdo, é possivel, mesmo apds a incidéncia em ato infracional, que novos
horizontes se descortinem aos adolescentes, que precisam perceber-se como sujeitos valorosos
e importantes para uma coletividade. Portanto, com a sociedade e com o poder publico bem
empenhados, caminhos de esperanca podem ser tracados aos jovens em conflito com a lei

depois da experimentacéo de perniciosos contextos de violéncias e violagdes.
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CONTEMPORARY INNOVATIONS IN JUVENILE JUSTICE SYSTEM: THE
IMPLEMENTATION OF SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES FROM THE
PERSPECTIVE OF RESTORATIVE JUSTICE

ABSTRACT

This paper analyzes the applicability of socio-educational measures
imposed on adolescents in conflict with the law from the perspective of
Restorative Justice. Through qualitative research with bibliographic
exploration, the ECA will be highlighted as a materialization of the
constitutional command that is aimed at fully protecting this public. The
practice of an infraction and the imposition of judicial measures will be
correlated. The positivity of juvenile justice will be analyzed by the
restorative approach as a means to grant more well-being to those under
state tutelage. It can be concluded that restaurativism is an efficient

mechanism for dealing with crime.
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