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IVAN LIRA DE CARVALHO:

Extraordinério poder de sintese, o desembargador federal e professor Edilson Nobre
pdde transmitir a este seleto auditorio um extrato do pensamento e da obra de Miguel Seabra
Fagundes, e de como ela permanece atual, posto que o inspirou em parte da sua producéao
académica, hoje retratada aqui nesta palestra.

Entdo, com os agradecimentos ao professor e desembargador Edilson Nobre, eu ja
transfiro a palavra ao professor Vladimir da Rocha Franca tambeém para fazer a sua

abordagem a propésito do tema.

VLADIMIR DA ROCHA FRANCA:

Bem, boa noite a todos!

Em primeiro lugar eu gostaria de agradecer a organizacdo do evento pelo convite, e
especialmente em razdo do que motivou esse evento, que é o centenario do nascimento de um
dos maiores administrativistas do Brasil, Miguel Seabra Fagundes.

Alias, o Rio Grande do Norte teve muita sorte nesse aspecto porque a primeira obra
no Brasil que trata de um tema fundamental no Direito Administrativo, que é a
responsabilidade civil do Estado, é de um norte-rio-grandense, Amaro Cavalcanti, coincide
com o inicio do século passado. Essas duas obras sdo fundamentais. E o precedente que foi
citado pelo meu colega Edilson, ele € importantissimo porque ele foi o primeiro caso no qual
0 Poder Judiciario se dispds a examinar a validade de um ato decorrente do exercicio de
competéncia discricionaria. Primeiro caso. Porque antes a discricionariedade funcionava
como se fosse um colete a prova de balas com relagdo ao controle jurisdicional. A

discricionariedade era uma palavra magica para tornar imune a decisdo da Administracdo

! Cf.: QUINTA JURIDICA, 45, 9 set. 2010, Natal. Controle Judicial dos Atos Administrativos: Uma
Homenagem ao Centenario de Miguel Seabra Fagundes. Transcricdo de audio... Revista FIDES, Natal, v. 2, n.
1, jan./jun. 2011. [palestra de Vladimir da Rocha Franca]. Disponivel em: <http://www.revistafides.com
lojs/index.php/br/issue/view/3>.
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Publica. Essa, dentre outras razfes, € que motivou o Instituto Potiguar de Direito Publico, do
qual eu me orgulho de fazer parte, e que hoje tem mais uma vitoria. Essa, dentre outras
razdes, justifica a homenagem.

Eu sou de uma geracdo que ndo conheceu Miguel Seabra Fagundes. Eu sou de, pelo
menos, uma geracdo de profissionais do direito que quando ingressou na faculdade encontrou
o Direito brasileiro sem a presenca fisica de Seabra Fagundes, mas com a sua presenca
espiritual, académica e cientifica.

O primeiro contato que eu tive com a obra de Seabra Fagundes se deu em funcédo da
cadeira de Direito Administrativo que, por forca e influéncia da professora Elke, aliéds, da
professora Tatiana Mendes Cunha. E quando é... e o tema que pelo menos eu escolhi para
fazer essa monografia da disciplina envolvia a questdo da discricionariedade. E eu me deparei
com um artigo de Vitor Nunes Leal, que a Revista de Direito Administrativo 14, que ele
falava dessa Apelagdo 1422. Como também, eu até me recordo, eu acho que foi a 6 edi¢do de
“O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, foi publicada pela Saraiva.

Bem, como o professor Marcelo Navarro aqui disse, a obra de Seabra Fagundes,
especialmente “O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, ela ndo se
desatualizou. Ela foi pioneira em vario aspectos, com relacdo a preocupacao da efetividade do
controle jurisdicional, da protecdo do cidaddo contra os excessos e arbitrios do Estado. E a
obra de Seabra Fagundes ndo é somente uma obra de Direito Administrativo com relacdo ao
préprio controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. Quem teve a oportunidade de
examina-la verifica que hd uma preocupacdo do autor, de Miguel Seabra Fagundes, em
analisar a tutela jurisdicional adequada para o controle do ato administrativo. Espantando
varias duvidas que existiam em matéria de processo civil em torno da legitimidade de o Poder
Judiciario de invalidar o ato administrativo. Que, alias, € uma coisa perdida dos
administrativistas. Eu acho que nds no Direito Administrativo a gente esta se esquecendo do
processo civil. N6s falamos dos limites do controle do ato administrativo, mas a gente esta se
perdendo, a gente t4 perdendo uma questdo. Eu costumo brincar sempre que é uma questéo da
teoria geral da vida.

Sim, e dai, como € que eu fago para proteger meu direito contra o ato administrativo
invéalido? Pelo menos, a exposicdo, ela tenta conjugar essas duas visdes. E claro que eu estou
aqui confortavel por que as consideracdes que eu fizer em relacdo ao direito processual eu
terei a correcdo eficiente do professor Marcelo Navarro, como também do professor Edilson
Nobre, que eu nunca perco a oportunidade aqui de registrar que é o segundo melhor

administrativista do Rio Grande do Norte. Claro que sO0 perde para Raimundo Nonato
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Fernandes, pelo menos dentre os vivos. Depois vem o resto. Mas Edilson é o segundo, o
primeiro o professor Raimundo Nonato que também tem uma obra fantastica.

Bem, 0 que vem a ser o ato administrativo? A gente primeiro precisa delimitar qual o
conceito de ato administrativo para fins visando a matéria. Adotando-se um conceito estrito,
eu trabalho o ato administrativo como aquele ato juridico unilateral da Administracdo Publica
que insere norma individual complementar a lei, e a Constituicdo também. Até porque a
Constituicdo, ndo raras vezes, da uma densidade tdo grande a direitos subjetivos do
administrado, que o ato administrativo ndo € apenas a mera aplicacédo da lei, é a aplicacdo da
propria Constituicéo.

Nesse ponto, quando Miguel Seabra Fagundes fala em administrar e aplicar a lei de
oficio, e neste ponto, de certo modo a obra, fazendo uma interpretacdo sistematica da mesma,
ela ja da base para o que eu vou dizer agora, “administrar ¢ aplicar a Constitui¢do de oficio!”.
Embora o Poder Judiciéario ndo seja mais o escravo da lei, ele passa a ser agora o escravo da
Constituicdo. E isso nds ndo devemos perder de vista. A partir do momento que o juiz deseja
romper o grilhdo que ele tem com a Constituicdo, ele passa a comprometer a estabilidade da
prépria ordem constitucional e convém que ele saia da magistratura e busque outras vias.

Bem, e o controle jurisdicional do ato administrativo € o mais importante em
sistemas juridicos como 0 nosso, como o préprio Miguel Seabra Fagundes ja defendia quando
ele falava que nos sistemas presidencialistas, onde vocé tem uma nitidez maior da separacao
dos Poderes, o controle jurisdicional ele tem de ser mais efetivo. Até porque o Poder
Legislativo ele tende a ficar a reboque, do ponto de vista socioldgico, do Poder Executivo.
Para que um chefe do Poder Executivo ndo tenha a maioria no Poder Legislativo, ele precisa
ter uma inabilidade grotesca. Vide o caso, por exemplo, do processo de impedimento do ex-
presidente, atual Senador da Republica e candidato a governador do Estado de Alagoas,
Fernando Collor.

Foi falta de habilidade politica. E dizia, Miguel Seabra Fagundes, o controle mais
importante nos sistemas, em Estados que adotaram o sistema presidencialista, € o controle
jurisdicional. E aquele que da maior efetividade. Embora a nossa Constituicdo, do ponto de
vista técnico-juridico, tenha fortalecido consideravelmente o Poder Legislativo. Mas ainda é
um controle muito fraco. Uma vez perdida o Poder Legislativo acorda como, por exemplo,
ainda que ndo se trate de controle de ato administrativo, quando o presidente do Senado
Federal mandou devolver uma medida proviséria recentemente. Coisa rarissima. Bem, a
inafastabilidade do controle jurisdicional do ato administrativo é um principio fundamental do

regime juridico-administrativo brasileiro. Mas o que vai abranger a funcéo jurisdicional? A
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funcdo jurisdicional tem o objetivo, dentro de um Estado Democratico de Direito, de resolver,
de forma definitiva, os conflitos, que s&o levados a apreciacdo do Poder Judiciario. E ai hd um
principio que é crucial dentro do nosso... da funcéo jurisdicional no Brasil, que é o principio
da inércia. E ai vem a questdo do direito de acdo. Nas palavras de Dinamarco, uma promessa
do caso que é feita pelo sistema.

Bem, a funcéo jurisdicional hoje no Brasil ela tem de ser, digamos assim, revista,
pelo menos no meu ponto de vista. Como assim? A gente trabalha tradicionalmente a funcéo
jurisdicional como a expedicdo de normas individuais. Claro que eu tou aqui adotando a
postura normativista. Mas, se vOcé pegar 0 nosso sistema constitucional, hoje a funcéo
jurisdicional também abrange a expedi¢do de normas gerais — ou gerais e abstratas se vocé
assim o preferir.

Basta vocé examinar os efeitos dos provimentos jurisdicionais em sede de controle
concentrado de constitucionalidade e também a figura da simula vinculante. Que vai ter
repercussdo no controle do ato administrativo. Houve até uma alteragdo recente na Lei de
Processo Administrativo que foi motivada pela legislacdo, da lei que dispBe sobre este
instituto.

Bem, quando se fala do controle jurisdicional, o controle jurisdicional ele somente
pode analisar a juridicidade do ato administrativo, sua compatibilidade com o ordenamento
juridico. Afinal de contas, € papel do Poder Judiciario, enquanto intérprete ultimo do direito,
preservar a integridade do ordenamento juridico como também restaura-la caso ela seja
violada. Essa é a funcdo basica da funcdo jurisdicional num Estado Democratico de Direito.
Essa € a funcdo bésica da funcdo jurisdicional no sistema constitucional brasileiro.
Lembrando Ataliba: “é¢ a fun¢do jurisdicional que protege as minorias contra os excessos das
maiorias”. E a Constituicio que garante a cada pessoa natural uma esfera de direitos e
garantias intangivel pelo Estado. E sem o Poder Judiciario, o individuo ele fica extremamente
vulneravel ao sabor e a forga das maiorias.

Bem, se eu trato da validade do ato administrativo, o controle jurisdicional,
obrigatoriamente, vai ter de examinar a validade do ato administrativo. Vou insistir mais um
pouco nesse ponto. Se o Poder Judiciario somente pode fazer uma analise de juridicidade do
ato administrativo e pregar um juizo de juridicidade, e aqui eu falo juizo de juridicidade nédo
apenas com relacdo a subordinacdo a lei, mas com relagdo a subordinacdo a todo o
ordenamento juridico, especialmente a Constituicdo, e também aos proprios atos normativos
que a propria Administracdo Publica expede, porque se a Administracdo Publica expede tais

atos € porgue eles precisam ser levados a sério.
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Quando o Poder Judiciario trabalha no controle da Administragdo Publica,
obrigatoriamente usa um juizo de juridicidade. Entdo obrigatoriamente ele vai ter que analisar
se 0 ato administrativo € valido ou ndo. E a passagem do ato administrativo da categoria de
valido para invalido exige um pronunciamento estatal, seja da propria Administracdo, no caso
da invalidagdo administrativa, seja pelo Poder Judiciario em se tratando da invalidacéo
judicial. E aqui eu tenho aquelas duas categorias basicas de vicios do ato administrativo que
seriam a nulidade — invalidade absoluta — e a anulabilidade — que seria a invalidade relativa
ou, simplesmente, sanavel. Bem, eu nao teria tempo aqui para fazer um panorama, para expor
um panorama com relacdo a esses vicios. Eu vou tocar em alguns deles, a partir é... para
ilustrar alguns aspectos que eu considero pertinentes no que se diz respeito a tutela
jurisdicional adequada para o controle do ato administrativo.

Primeiro lugar, isso aqui claro que pode causar resisténcias por quem tem uma
concepgdo um pouco mais tradicional das invalidades do ato administrativo, é imprescindivel
que haja uma tutela constitutiva no caso do controle do ato administrativo, é imprescindivel e
mais uma vez eu me socorro de Miguel Seabra Fagundes. Quando Miguel Seabra Fagundes
vai tratar da tutela jurisdicional na segunda parte do seu trabalho, ele enfrenta um debate —
antes até do Cddigo de Processo Civil de 39, salvo engano, me corrija se eu estiver errado —
onde se discutia se o Poder Judicidrio tinha ou ndo legitimidade para invalidar o ato
administrativo. E uma das correntes dizia que, na verdade, o Poder Judiciario sé teria
condicdes de, em algumas situacdes, sO estabelecer condenagdes de obrigacdo de fazer ou
condenacBes de natureza ressarcitd... de... condenacbes de obrigacdo de fazer, garantir
indenizacOes. Mas ai Miguel Seabra Fagundes advertia: ora, se eu vou questionar os efeitos
do ato administrativo, obrigatoriamente eu vou ter de analisar a sua validade.
Obrigatoriamente. Em todos os casos. Se a tutela jurisdicional trabalha com a ideia de que ela
é cabivel havendo lesdo ou ameaca a direito; se 0 administrado tem a pretensdo de obter,
digamos assim, uma obrigacéo de fazer por parte da Adminis... uma obrigacdo de ndo-fazer
por parte da Administracdo Publica, e a Administragdo Publica, mediante um ato
administrativo, determina um dever positivo por parte do administrado, ndo h4 como vocé, o
Poder Judiciario, garantir uma tutela, digamos assim, condenatoria em matéria de obrigacdo
de fazer, seja tutela especifica, salvo engano que o termo tenha sido usado sem vocé analisar a
validade do ato. Ndo ha como. Em se tratando da tutela jurisdicional, hoje em dia nos temos
dois aspectos, temos duas dimensdes: a tutela jurisdicional individual e a tutela jurisdicional

coletiva que acaba dando um pouco mais de dor de cabega.
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Na tutela jurisdicional individual, eu trabalho com a les&o a direito individual como
ameaca a direito individual. No caso da lesdo a direito individual, varias coisas podem
acontecer. E perfeitamente possivel que o administrado tenha interesse em se afastar dos
efeitos juridicos do ato administrativo para realizar ou deixar de realizar alguma coisa do seu
interesse. E obrigatoriamente, nesses casos, o Poder Judiciario ele vai ter de ser instado a se
manifestar a respeito da validade do ato administrativo. 1sso ndo pode ser entendido como
uma questdo incidental. Tem que compor um dos capitulos da sentenca de provimento
jurisdicional de mérito. Nao ha como vocé recusar efeito do ato administrativo, como se fosse,
digamos assim, um sistema similar ao de controle difuso de constitucionalidade onde vocé
recusa a vali... onde vocé reconhece a validade, mas recusa a aplicacdo no caso concreto. Pra
ato normativo até vai, mas com ato administrativo no sentido estrito ndo tem como. Pelo
menos no meu ponto de vista. Quando se trabalha com a ideia de ameaca a direito individual
— e ai ha varias possibilidades —, a Administracdo Publica esta na iminéncia de expedir um ato
administrativo. E se o administrado quer a tutela jurisdicional para evitar que esse ato seja
expedido, cabera a ele demonstrar junto ao Poder Judiciario que a Administracdo Publica ndo
tem legitimidade para expedir aquele ato administrativo. Ai ndo seria tdo somente o controle
do ato administrativo, mas sim a discussdo em torno da validade de um possivel ato
administrativo. Mas, ai existe aquele bindmio que os processualistas trabalham bem,
utilidade-necessidade, onde isso vai ser analisado. E aqui é imprescindivel o reconhecimento
da possibilidade da tutela jurisdicional inibitéria quando se trata do controle da Administracado
Publica.

Outra possibilidade diz respeito ao siléncio administrativo. E, nesse caso, a tutela
jurisdicional especifica do art. 461 do Cddigo de Processo Civil eu acho que seria prestante
porgue no caso ndo ha necessidade de obrigar a Administracdo Publica a expedir um ato
administrativo. O proprio provimento jurisdicional vai supor e compor a esfera de direitos que
foi violada pelo siléncio administrativo pela omiss&o.

Isso com relag&o a tutela jurisdicional individual. E com relagéo a tutela jurisdicional
coletiva? Bem, tem dois pontos que vdo diferencia-la: um diz respeito a legitimidade
processual, outro diz respeito aos efeitos da coisa julgada. Com relacdo a legitimidade
processual, tem dois pontos que eu gostaria aqui de examinar com os senhores. O primeiro diz
respeito a iniciativa do Ministério Publico. Existe um dispositivo perdido e esquecido, que € 0
art. 25 da Lei Federal 8.625/93, que dispde sobre as competéncias do Ministério Publico, que
prevé uma acdo declaratéria de nulidade ou de anulagéo de ato administrativo, com relagdo ao

Ministério Publico. Inclusive, eu até encontrei uma posic¢ao curiosa de dois grandes juristas,
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um é Céndido Rangel Dinamarco, outro de Adilson Dallari, negando a constitucionalidade
desse dispositivo porque seria uma agdo popular disfarcada, em favor do Ministério Publico.
Mas, se vocé for fazer uma interpretacdo sistematica, a luz do art. 127 da Constituicdo Federal
quando diz que o Ministério Publico tem legitimidade para defesa da ordem juridica, fica
dificil recusar a legitimidade do Ministério Publico para fazer tal coisa.

Isso uma acdo, um processo previsto apenas para discutir a validade do ato
administrativo. Nas acdes civis publicas que envolvam obrigac6es de fazer ou ndo-fazer, e se
isso concorrer, por exemplo, a discussdao, como por exemplo, perdao da redun... reformulando
melhor, a discussdo entorno da validade de um licenciamento ambiental ou de um
licenciamento urbanistico, obrigatoriamente o cerne da discussao de mérito ndo é uma questdo
incidental tem de envolver a validade do licenciamento ambiental e a validade do
licenciamento urbanistico. Isso tem de ser um dos capitulos da sentenca do provimento
jurisdicional de mérito. Nao tem como se afastar disso. Ndo é uma coisa, digamos, meramente
incidental. E h& outro mecanismo que vem a ser a acdo popular. Na tutela jurisdicional
individual, eu tenho a impressdo de que faz-se necessario que haja a demonstracdo de uma
lesdo ou ameaca a direito individual do administrado para que haja discussdo em torno da
validade do ato administrativo. A discussdo em abstrato vai ter que... pode ser provocada pelo
cidaddo através da Acdo Popular. E com relagdo ao Ministério Publico, seréd que ele vai poder
arguir toda e qualquer invalidade? Com relacdo as nulidades, sim. Mas, o Ministério Publico,
pelo menos eu tenho uma tendéncia a acreditar nisso, ele somente vai ter legitimidade de
provocar o Poder Judiciario para a invalidacdo do ato administrativo se isso envolver matéria
de interesse difuso ou coletivo. E, com isso, tratando de direitos individuais que envolvam t&o
somente os direitos individuais de pessoas que, obrigatoriamente, ficam sob a tutela do
Ministério Pablico como, por exemplo, a crianca e o adolescente. E ai, na acdo de invalidacdo
judicial de iniciativa do Ministério Publico, ai vocé tem como discutir a anulabilidade do ato
administrativo. Mas a questdo da anulabilidade somente vai poder ser discutida de forma mais
desembaracada na tutela jurisdicional individual onde o administrado demonstrar que € de
interesse dele. Outro ponto, e aqui... seriam os efeitos da coisa julgada, porque na tutela
jurisdicional individual vocé tem uma eficacia inter partes. Em boa parte da tutela
jurisdicional coletiva vocé tem o efeito erga omnes ou ultra partes, seguindo... tendo com
base o disposto no Codigo de Defesa do Consumidor e a sistematica em si adotada pelo
sistema de agdes civis publicas.

Bem, caminhando pro final, quais s&o os limites desse controle jurisdicional do ato

administrativo? Certamente, a base de todos os limites do controle jurisdicional do ato

FIDES, Natal, v. 2, n. 1, jan./jun. 2011.



FIDZS

administrativo, sem excecdo, e aqui eu me arrisco a cometer um equivoco, mas pelo menos a
gente tem de arriscar, € o principio da Separacdo dos Poderes, que é uma garantia contra o
arbitrio do Estado. E o principio da Separacdo dos Poderes garante, nesse sentido, a
Administracdo Publica, a desenvoltura necessaria indispensavel a concretizacdo do interesse
publico que esté sob sua responsabilidade. Mas o principio da Separacdo dos Poderes ele ndo
pode ser usado como desculpa para se afastar da tutela jurisdicional lesdo ou ameaca a direito.
E aqui eu me socorro do... dum grande administrativista nordestino, brasileiro, que é
Francisco Cavalcante, quando ele fala do art. 5°, XXXV, diz: lesdo e ameaga a ‘direito’. Nao
diz direito individual, diz: ‘direito’. Entdo envolve os direitos difusos e coletivos. Mas, ai tem
a tutela jurisdicional coletiva que vai se adequada para a protecéo da tutela desses direitos.

Varios pontos com relacdo... e sdo pontos sensiveis no que diz respeito ao controle
jurisdicional do ato administrativo foram ja enfrentados pelo professor Edilson e pelo
professor Marcelo também. Que pontos seriam esses? E acrescentando alguns pontos
adicionais? O, digamos assim, um aspecto que nao ha como se afastar da matéria diz respeito
a discricionariedade administrativa e aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados. Por
influéncia do pensamento Luhmaniano — via Marcelo Neves e Jodo Mauricio Adeodato — eu
tenho a tendéncia a ver a discricionariedade administrativa como um dos canais de
comunicagdo que o ordenamento juridico tem com a sociedade. E através da
discricionariedade administrativa que o direito positivo recebe as demandas sociais, politicas,
econdmicas e culturais, e viabiliza a oferta de respostas juridicas a essas demandas. E por isso
que se da a discricionariedade: para garantir a agilidade decisoria e capacidade de adequacéo
do Estado a complexidade social e as demandas decorrentes de tal complexidade. N&o deixa
de ser um canal de comunicacéo entre o direito e os subsistemas cultural, politico, econémico.
E a Separacdo de Poderes € que da estabilidade e preserva essa esfera de competéncias.
Agora, enfatizando-se sempre, o principio da Separacdo dos Poderes ndo pode servir de
desculpa para deixar descoberto a lesdo ou ameaca a direito do administrado. Direito.

Pra resumir o maximo possivel a historia: primeiro lugar, conceito juridico
indeterminado é base para a competéncia discricionaria? Depende. Ndo sempre. Quando a lei
usa conceitos juridicos indeterminados para a determinagdo de competéncias administrativas,
inicialmente, o que vocé vai aplicar € um juizo de juridicidade. Agora, se o0 Poder Judiciario
ndo conseguir fazer cessar a incerteza, ai tem de se respeitar a decisdo da Administracéo
Publica. Pelo menos eu tenho entendido assim.

Eu nédo tenho a posicdo de que isso, na verdade, seria uma forma de abstratamento

prevista em lei e outorga de competéncias discricionarias, mas também ndo sigo a ideia de
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que o Poder Judiciario pode esgotar, exaurir completamente a matéria. S&o quatro... sdo trés
pontos hoje que eu acho que precisam ser discutidos.

Primeiro aspecto diz respeito a decisao técnica. Se houver incerteza do ponto de vista
técnico no estado da arte, vai ter de se respeitar a Administracdo. E infelizmente, se existem
duas ou mais técnicas adequadas, certamente a autoridade administrativa escolheu aquela
mais conveniente e oportuna para sua politica governamental. Ndo deixa de ser, digamos
assim, uma escolha discricionaria. Sem o... indiferentes técnicos. Agora € possivel que no
estado da arte se chegue a conclusdo de que somente aquela medida técnica vai ser a mais
adequada, levando-se em consideracdo o contexto do caso concreto.

Outro aspecto que eu acredito que mereca reflexdo envolve as sangoes
administrativas. E quando ha san¢do administrativa eu me recuso a reconhecer espago para a
discricionariedade. Me recuso completamente a isso! N&o é caso de discricionariedade. Se
trata de uma infracdo que pressupde-se previamente tipificada em lei. Ndo ha espaco para o
juizo de conveniéncia e oportunidade com relacdo a aplicacdo da san¢do administrativa. Se
houve a san¢do administrativa, se houve a infracdo administrativa, que se apure e aplique a
correspondente sanc¢do. E se a san¢do administrativa for discutida em juizo, é que se analise a
sua validade a partir da moderna teoria do ato administrativo. Ai alguns podem dizer: mas ai
entra a questdo da insignificAncia. Ndo é anélise de discricionariedade questdo de
insignificancia, é analise de juridicidade. Entdo, com relacdo as san¢Bes administrativas a
gente precisa ter cuidado com conceitos indeterminados. Pelo menos aqui, ndo devem ser
entendidos como fonte de discricionariedade. Alias, eu me recuso a entender o exercicio do
poder sancionatorio com discricionariedade.

Por fim, a questdo da razoabilidade e proporcionalidade precisa ter certa... alias, que
precisa ser vista com muita cautela pelo Poder Judiciario. Porque, do contrario, o juiz pode
acabar se tornando o préprio gestor, e ele vira o prefeito da cidade. Inclusive ndo é um caso
hipotético. E um caso concreto que um juiz estadual me revelou que ele, como deferiu todas
as medidas liminares que lhe foram destinadas pelo Ministério Publico, chegou a um ponto
que o prefeito ndo podia comprar um caixa de clips ou de grampo: ele tinha de pedir
autorizagao ao juiz. Ele olhou prum lado, outou pro outro, e disse: “atualmente agora eu sou o
prefeito”. Entdo € preciso que haja cautela com relagéo a isso.

Bem, aqui eu encerro essas consideragdes. E... e ndo ha como se estudar o ato
administrativo, o Direito Administrativo, o Direito Publico, sem o exame da obra de Seabra
Fagundes. Ela é fundamental, atemporal e que orgulha muito, tanto o Estado do Rio Grande

do Norte como todo o Brasil. Infelizmente, eu sou daquela geracdo que ndo conheceu Seabra
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Fagundes em vida. Mas, um homem que teve tanta influéncia assim, influencia até hoje, esta
vivo nas mentes e trabalhos, esta presente no Direito, e vai continuar presente durante muito
tempo. Quica pela eternidade se a eternidade nos for legada, pelo menos enquanto nacéo,
enquanto pais, enquanto povo.

Obrigado!
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