ENTRE A URBANIZACAO E A PERIFERIZACAO: COMO A NAO GARANTIA DE
UM DIREITO A CIDADE PARA TODOS IMPLICA NA EMERGENCIA DE
DIREITOS PARALELOS

Herminia Boracini Bichinim Costa Silval

Pedro Paulo Machado Leocéadio?

RESUMO

O direito a cidade, compreendido como materialmente constitucional,
por abranger uma série de direitos fundamentais, objetiva a
construcdo de um meio harménico, com natureza justa, democrética
e sustentdvel. Contudo, ao observar o decorrer da historia da
urbanizagdo brasileira, percebe-se que este direito possui pouca
efetividade, fazendo-se necessario compreender de que forma isto
implica na configuracdo do pluralismo juridico. Assim, utilizando-se
da pesquisa bibliografica e documental, o presente trabalho buscou
demonstrar que os direitos paralelos, ao sobrepujar a concepcao do
monismo juridico, visam suprir o vacuo deixado pelo Estado, em
especial naquelas localidades fruto do processo de periferizacao.
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“Lutar pela igualdade sempre que as diferencas nos discriminem. Lutar pelas diferengas
sempre que a igualdade nos descaracterize”.

(Boaventura de Sousa Santos)

1 INTRODUCAO

O Estatuto da Cidade — Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — representou um
marco na regulacdo do uso da propriedade urbana, haja vista que estabeleceu normas de ordem
publica e de interesse social voltados a assegurar o bem coletivo, a seguranca, o bem-estar dos
cidaddos e o equilibrio ambiental nas cidades brasileiras. Nesse sentido, resta evidente que o
Estatuto da Cidade também se relaciona com o direito a cidade, ao passo que este consiste no
direito de todos em participar dos processos de producéo e utilizagdo do espago urbano.

Contudo, ainda hoje, 20 anos ap6s a promulgacéo do Estatuto da Cidade, permanecem
desafios que permeiam a concretizacdo dos direitos relativos a essa carta, marcadamente em
relacdo aos grupos gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse sentido, nas
localidades em que se percebe um vacuo deixado pelo Estado em suas trés esferas de poder,
predomina o direito paralelo que — semelhante ao cenario observado pelo socidlogo
Boaventura de Sousa Santos, na favela do Jacarezinho — possui uma vigéncia ndo-oficial e
precéria, cuja geréncia cabe, dentre outros, a associacdao de moradores daquela localidade.

Diante disso, o presente trabalho tem a pretensdo de compreender como a falta de
efetivacdo do direito a cidade implica no surgimento de direitos paralelos. Para tanto, faz-se
necessario, especificamente, descrever como a urbanizacdo brasileira levou ao processo de
periferizacdo, analisar as principais diferencas entre as correntes do monismo e pluralismo
juridico e apreciar a relacdo existente entre o direito a cidade e a configuracdo desta teoria no
ambito do territorio brasileiro.

Assim, levando em consideracéo as ferramentas utilizadas no trabalho para responder
as referidas indagacOes, tem-se em tela uma pesquisa de carater bibliografico, em razéo da
utilizacdo de livros, trabalhos académicos e artigos cientificos sobre o tema proposto, e
documental, uma vez que foram observadas as disposi¢cbes normativas contidas em alguns
documentos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade — Lei n.°
10.257, de 10 de julho de 2001, bem como o uso do método hipotético dedutivo.

Dessa forma, em um primeiro momento, sera apresentado o contexto histérico em

torno da urbanizacdo brasileira, especialmente observando os aspectos que implicaram no
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processo de periferizacdo (a seguir: topico 2). Apoés isso, serd abordada a cultura estatal
referente a0 monismo juridico (3); e, em seguida, nocdes acerca do direito a cidade (4).
Ademais, serd exposto sobre o pluralismo juridico, atentando-se para a trajetoria historica e
para as diferencas em relacdo ao monismo e, ainda, abordando as relacbes daquele com a

efetivacdo do direito a cidade (5).

2 DA EXPANSAO A PERIFERIZACAO

Desde a segunda metade do século XX, com o governo de Juscelino Kubitschek,
observa-se na politica nacional uma tendéncia a concentracao de capitais publicos nos setores
de infraestrutura regional e de producdo, sejam elas a construcdo de estradas, aeroportos,
hidrelétricas, siderurgicas e pdlos petroquimicos — essenciais ao desempenho das industrias
em todo o territério nacional — assim, aumentando a taxa de exportagdo brasileira e
impulsionando a economia. Todavia, conforme destacado por Campos Filho (1992), tal politica
é concretizada em detrimento do aspecto social das cidades, uma vez que prioriza investimentos
que viabilizem a producdo, menosprezando a necessidade de também destinar verbas publicas
a setores igualmente fundamentais, como a educacao, salde, seguranca e moradia.

Destarte, fomenta-se, pois, 0 Produto Interno Bruto e mantém-se um débil indice de
Desenvolvimento Humano, esta é a l6gica das administracdes de cunho essencialmente liberal,
que privilegiam as necessidades empresariais de insumos e aporte infraestrutural, mas olvida
daqueles que servem e consomem internamente as producdes dessas industrias.

Como ensinado pelo gedgrafo Milton Santos (1993), a receita publica favorece a
cidade econdmica em detrimento da cidade social, desprezando o fato de que, concomitante a
expansdo da industria e do capitalismo monopolista, também ha a chegada de um grande
namero de pessoas aos centros urbanos, atraidos pela promessa de emprego, motivados pelo
ideario nacional desde o Império, segundo o qual as cidades sé&o vistas como os lugares onde 0
futuro ja chegou e a prosperidade € corrente, dada a vasta oferta de trabalho.

Esse ideéario é, em verdade, um ledo engano. Faz-se desnecessario memorar que as leis
de mercado, na auséncia de justica social, ganham imperatividade avassaladora. Trata-se de
logica simples: um grande nimero de individuos migra em busca de empregos, 0 numero de
vagas existente, porém é diminuto, logo, frente a tamanha mao de obra ndo qualificada, os
salarios ofertados pelos empregadores sdo baixos. Isto €, caso haja muitas pessoas procurando

emprego, pode-se estabelecer remuneragdes irrisorias de modo a potencializar lucros, e no caso
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de reivindicacdo por melhores salarios, basta promover novas contratagdes, substituindo os
insurgentes.

Paralelamente ao desemprego, crescimento do trabalho informal ou pagamentos
infimos dentre o mercado formal, ha o crescente problema da especulacdo imobiliaria nos
centros urbanos. O acimulo de servigos publicos — como saneamento, transporte, seguranca,
educacdo e lazer — nas regifes centrais das cidades leva a extensiva compra dos terrenos desta
area pelos setores imobiliarios. Estes os revendem a quem melhor puder pagar e assim, melhor
puder viver, considerando a proximidade das principais zonas comerciais, de empregos e dos
polos culturais, um processo que relega os trabalhadores pobres a periferia, quando seus salérios
ndo sdo suficientes para a compra de imdveis em tais regides (CAMPOS FILHO, 1992)

Nesse sentido, Paulino (2017, p. 27) afirma, a partir do exemplo da favela do
Jacarezinho, localizada no Rio de Janeiro, que as primeiras favelas da referida cidade, originam-
se com a finalidade de acomodar a populacdo prejudicada pela valorizacdo da terra urbana
central. Com isso, 0 mencionado autor sustenta que a historia urbana desta cidade — semelhante
a tantas outras do Pais — “materializa a segregacdo socioespacial do desenvolvimento de
politicas urbanas”.

Desse modo, vislumbra-se concentracdes de pobreza, proximas ou ndo dos centros
urbanos. Quando proximas, constituem um verdadeiro incdmodo ao mercado imobiliério por
desvalorizarem as areas ao redor, e ddo azo aos frequentes despejos ocorrentes desde a Primeira
Republica, dada politica sanitarista, que hoje recorda das regras de zoneamento e adequacao da
propriedade legal do terreno quando conveniente aos setores imobiliarios, execrando das areas
nobres a subcidadania.

Antes de suscitar a 6bvia realidade da formacao de favelas em areas distantes das zonas
de interesse comercial, € importante destacar, ainda segundo os ensinamentos de Campos Filho
(1992), que a especulacdo imobiliaria também se estende aos vazios urbanos nos arredores das
cidades. Esses espagos encontram-se desprovidos de qualquer infraestrutura, mas com a
expectativa de, eventualmente, serem dotados de tais servicos publicos e se tornarem, portanto,
valorizados e aptos a serem vendidos a elevados pregos. Nesse sentido, as zonas periféricas sao
abandonadas pelos governos frente ao alto custo de levar servi¢os publicos minimos como agua
e esgoto, pavimentacao, iluminacao e seguranca a tais comunidades.

O que hd de comum entre ambas as realidades, tanto a do pobre que mora em
habitacOes irregulares proximas ao centro, quanto a do pobre que vive em loteamentos ou
favelas longinquas, é que todos eles, conforme Erminia Maricato (1995), vivem em éreas

rejeitadas pelo mercado imobiliario, seja porque sdo muito distantes ou porque ha bloqueios
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legais para a construcdo formal nesses espagos. Mais claramente, a populagéo carente se instala
em zonas poluidas, nas encostas dos morros, nas margens de corpos fluviais ou em &reas de
protecdo ambiental com insuficiéncia ou nenhuma fiscaliza¢do, como 0s mangues. Realidade
que contribui, ainda mais, contra o pleito de tais moradores de verem suas habitacdes
regularizadas e devidamente dotadas dos servigos essenciais, usualmente oferecidos aos mais
ricos.

Para além dos ja enumerados problemas, como a especulacdo imobiliaria e a drenagem
dos cofres publicos pelas obras farabnicas de aporte as superestruturas de producdo, a
discriminacgdo e 0 uso de recursos para expansao dos servicos sociais ja existentes também se
mostram como obstaculos.

O lobismo das grandes empresas se imp6e visando a flexibilizacdo dos instrumentos
de regimento urbano, com o adensamento de areas centrais e a consequente exigéncia da
expansdo da oferta dos servigos publicos da area. A forca politica de tais corporacdes
imobiliérias e 0 maior capital dos grupos sociais ali habitantes, levam a constante ampliacéo da
rede de saude, educacdo e seguranca, restando pouco para a periferia, que recebe esforcos
maiores da gestdo publica apenas pontualmente, em gestos clientelistas, especialmente durante
periodos pré-eleitorais (MARICATO, 1995). Vislumbra-se, recorrentemente, portanto, uma
tipologia de agdo politica que “fortalece o centro em face da periferia, num verdadeiro ciclo
vicioso” (SANTOS, 1993, p. 96).

N&o é de se admirar que frente ao abandono estatal se verifique plena expressao da
pobreza, dada a ndo efetivacdo do direito a cidade — a comecar pela falta de moradias dignas,
seguidas de sistemas de saneamento basico deficitarios, falta de servico de energia elétrica, de
escolas, de transportes e de policiamento — corolarios ndo emerjam, como a criminalidade. Tais
consequéncias sdo fruto da perspectiva de crescimento socioecondmico facil, em meio onde as
disputas individuais imperam e a Unica forma de justica é a privada, uma vez que o Estado ndo
se mostra presente ordinariamente. Fundamenta-se pela negligéncia continuada todo um direito

paralelo ao Direito Estatal e oposto a este.

3 CULTURA JURIDICA ESTATAL: MONISMO JURIDICO

Por ébvio, todos os problemas tém uma causa e quando a natureza dessa adversidade
é estrutural, a probabilidade dela estar vinculada ao Direito € consideravelmente alta, uma vez

que este tem ampla influéncia sobre a manutencao dos interesses daqueles que detém o poder
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legiferante. Nesse sentido, faz-se fundamental analisar a cultura juridica estatal operante desde
a formacdo dos estados até a contemporaneidade, para que, assim, vislumbre-se possiveis
causas da periferizacdo descrita e as consequéncias da perpetuacdo cega dessa cultura.

Nota-se que, na Europa, com a transi¢do dos primeiros momentos do capitalismo —
definida e afins pelo surgimento dos burgos, substituicdo da méo de obra servil pela assalariada,
separacdo entre meio produtivo e familiar e perda de autonomia produtiva pelos artesdos —
para o capitalismo industrial, houve uma expansao da classe burguesa, em plena revolucgéo da
politica ordinariamente desenvolvida durante a Idade Média. Gradualmente, o poderio
econdmico se sobrepde ao direito de berco que fundamentava os privilégios da nobreza, bem
como se destaca sobre o poder eclesiastico advindo da deidade (COMPARATO, 2010).

No Brasil, durante o periodo colonial e, posteriormente, com o Império, havia também
consideravel enrijecimento das classes sociais, como tipico nos sistemas monarquicos, gque
vinculam posicdo social ao direito de nascenga e assim definem linhas bastante claras entre
nobreza, latifundiarios, escravos e cidaddos comuns, limitando, portanto, possibilidades de
ascensao social.

Conforme Del Roio (2002, p. 2), a revolucdo politica que levou a transi¢do do Segundo
Reinado a Primeira Republica substituiu os fundamentos juridico-politicos do Estado escravista
pelos de um Estado de carater burgués, natureza que se encontrava, acima de tudo, na estrutura
normativa que tornou todos os homens sujeitos de direito, em condigdes, portanto, de celebrar
contratos de trabalho, por exemplo. No p6s-1930, segundo este autor, foi essencialmente o
fortalecimento do Estado, a legislacdo social e o corporativismo que garantiram a burguesia o
controle da classe operaria e a hegemonia politica.

Observou-se, pois, um cenario de transicdo do poder politico que se escalou
rapidamente, dada a concentracdo dos meios de producéo, que torna a burguesia depositaria da
rigueza nacional, detendo em suas mdos a subsisténcia dos trabalhadores diretamente
dependentes das suas linhas de producdo, o que vincula, por sua vez, o Poder Publico aos
interesses de tal classe como garante (RUSCONI, 1983, p. 145). Isto €, embora grandes
empresarios ndo necessariamente se configurem como representantes politicos em plena
acepcdo do cargo segundo os ditames eleitorais, desempenham, de toda forma, atos politicos,
haja vista que a maneira como manejam seus empreendimentos impacta amplamente a
conformacdo social e os interesses da gestdo daqueles que verdadeiramente compdem a classe
politica.

Ademais, no plano tedrico, visava-se na fase liberal que o Estado mantivesse o sistema

econémico executando apenas funcdes especificas, quais sejam: a defesa do direito empresarial
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(adequando os demais direitos civis, em caso de necessidade, para 0 melhor desenvolvimento
da economia); a protecdo dos trabalhadores contra a exploracdo exacerbada; e a criagdo de
aporte infraestrutural tanto para a atividade industrial, quanto para a reproducdo da forca-
trabalho (por meio da oferta de meios de transporte, profissionalizacdo e demais servicos
urbanos). Todavia, na incapacidade de plena expansdo econdmica aliada concomitantemente a
promocao da justica social, h a crise do capitalismo contemporaneo (RUSCONI, 1983, p. 146),
priorizando-se certos setores e funcdes estatais.

Wolkmer (2001, p. 93) aponta que, na fase industrial do Capitalismo, a elite burguesa,
ao consolidar sua influéncia politica sobre o controle econdmico, apregoa a sua maneira a
liberdade defendida pelo liberalismo, denegando a distribuicdo social dos frutos econdmicos e
excluindo do acesso ao governo as classes pobres. Tal conjuntura verificou-se a partir de uma
forte estrutura politico-institucional, que, subjugada por pressfes desses grupos econdmicos,
reproduz e assegura os interesses da elite capitalista, privilegiando as a¢des favoraveis a esta
classe a partir do argumento de que tais acGes supostamente gerariam ainda maior crescimento
econémico, a despeito dos impactos socioambientais e da usual concentracdo de riquezas.

Percebe-se, por conseguinte, uma politica que tradicionalmente se desenvolve de
modo alheio as necessidades sociais como um todo, submetendo a populagdo de menor renda
as periferias — com pouco ou henhum aporte urbanistico a seu favor — concentrando 0s meios
de producdo, a renda e a propriedade em poucos, além de flexibilizar politicas de salvaguarda
ambiental em prol da expansédo da industria.

Nessa senda, ganha ainda mais forca a 6tica do monismo juridico, concepcdo que
centraliza no Estado toda a producdo juridica, afirmando-o como a Unica fonte do Direito, e,
assim, o Unico ente capaz de regular a vida social. Conforme indicado por Wolkmer (2001, p.
48), no monismo, a validade das normas juridicas se da ndo pela eficacia e ampla aceitacao por
parte da sociedade civil, mas por terem tido seus requisitos formais de nomogénese atendidos,
sendo promulgadas pelo Estado e dotadas de uma sancao.

A legitimidade, entdo, ndo se da pela plena eficacia e aprovacdo da maioria, mas
puramente por sua natureza légico-formalista, um dos principais artificios usados para a
satisfacdo dos objetivos das elites dominantes, uma vez que, sob 0 manto do liberalismo e com
uma producdo normativa consideravelmente avessa a justica social, ha vasto escopo para a
manutencdo de padrdes societarios desiguais.

Esta realidade ganha ainda maior potencial quando essas determinagdes figuram,

supostamente, como o unico direito dentro do ambito social, imperando sobre todos — dada a
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legitimidade atribuida pelo Estado — e assegurando, pela coacdo, o interesse do diminuto grupo

que detém o poder politico.

4 NOCOES ACERCA DO DIREITO A CIDADE

Como observado, o tradicional ciclo capitalista de investimentos para promocéo de
uma ainda maior mais-valia, com a plena chancela do Poder Publico, tem potencial altamente
danoso no tocante ao desenvolvimento das cidades, caso deixado sem contrapesos. Consoante
Harvey (2008, p. 2), a urbanizagdo sempre foi um fendmeno de classes, com os excedentes
produzidos pela mao de obra de alguns sendo redistribuidos, por vontade de outros, na
expectativa de lucro a partir do investimento e fornecimento de crédito para o setor de
infraestrutura.

Contudo, esse processo, sem a participacdo ativa do Estado e das populagdes
envolvidas, pode acarretar gentrificacio®, devido a elevacio exacerbada do custo de vida, que
impele as populacdes pobres as margens urbanas por ndo conseguirem se manter nas areas
centrais. Essa realidade gritante de falta de recursos nas zonas periféricas, constituindo
verdadeiros bolsdes de pobreza, levou a introducgdo gradual do debate quanto aos assentamentos
humanos, com destaque para a ONU Habitat 11 (1996) e, recentemente, para o0 Férum Social
Mundial, que concebeu a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (DUARTE, 2010, p. 52).

Esse documento define o Direito a Cidade enquanto interdependente a todos os direitos
humanos, incluindo, por conseguinte, os direitos civis, sociais, politicos, econdémicos, culturais
e ambientais. Trata-se de direito coletivo e multifacetado, que pressupde, consoante a prépria

carta:

aincluséo do direito ao trabalho em condices eq(iitativas e satisfatdrias; [...] acesso
a seguridade social e a salde publica; de alimentagdo, vestudrio e moradia
adequados; de acesso a agua potavel, a energia elétrica, o transporte e outros
servigos sociais; a uma educacdo publica de qualidade; o direito a cultura e a

informacdo; a participacdo politica e ao acesso a justi¢a; o reconhecimento do

3 Exemplificando o processo de gentrificagdo, Marx (2013, p. 479) indica que “E evidente que as “melhorias”
(improvements) das cidades, que acompanham o progresso da riqueza e sdo realizadas mediante a demolicdo de
bairros mal construidos, a construgdo de pal&cios para bancos, grandes casas comerciais etc., a ampliagdo de
avenidas para o trafego comercial e carruagens de luxo, a introducéo de linhas de bondes urbanos etc., expulsam
0s pobres para refligios cada vez piores e mais superlotados.
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direito de organizacéo, reunido e manifestacdo; a seguranca publica e a convivéncia
pacifica. (FSA, 2007, p. 3).

Consequentemente, visa a construcdo de uma ambiéncia harménica — com natureza
justa, democratica e sustentavel — e, por englobar vasta gama de direitos reconhecidos como
fundamentais pelo ordenamento juridico brasileiro, paralelamente ao nivel internacional, o
direito a cidade emerge como direito materialmente constitucional (DUARTE, 2010, p. 53),
todavia, pouco efetivado.

A despeito da principal normativa brasileira no tocante ao assunto, o Estatuto da
Cidade, — Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — estabelece no enunciado de seu artigo 2°
que “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociaiS
da cidade e da propriedade urbana [...]”. Isto, implica, pois, em investimentos pulverizados
sobre toda a area dos municipios. Observa-se que, da forma como o Direito a Cidade se
apresenta no momento, orientado pela moral elitista, ele se encontra restrito a pequena parcela
da populacéo, que determina, por pressao politica, os contornos da cidade (HARVEY, 2007, p.
15).

Dessa maneira, focalizados investimentos nas &reas centrais, manifestam-se,
pontualmente, prestacdes positivas do Estado nas comunidades mais carentes, em especial
durante periodos pré-eleitorais, conduta que funda grave clientelismo politico (MARICATO,
1995, p. 34) e de nada resolve no tocante a falta de aporte urbano e de trabalho. A auséncia de
moradia digna, saneamento baésico, trabalho formal, transportes e lazer, soma-se a
estigmatizacdo social, fundando verdadeira crenga no “nada a perder”, que impulsiona jovens
a cometerem pequenos delitos de inicio e, posteriormente, adentrarem no crime organizado, de
maneira a suprirem condicGes, supostamente, melhores para si e para suas familias.

Certamente, a falta de incentivo ao estudo e a discriminacdo socioecondmica e/ou
racial, praticamente impossibilitando a selecdo para empregos formais, contribuem para tanto.
Crescer em um ambiente hostil, dadas condi¢bes de miserabilidade generalizada, com uma
“economia de sobrevivéncia” (RIBEIRO, 2004, p. 3), favorece, pois, a perpetuacdo da
violéncia, acerca da qual esses jovens ja cresceram tendo conhecimento, seja devido a
execucdes sumarias por diferentes facgdes ou mesmo pela forga policial.

A auséncia estatal em efetivar o direito a cidade de maneira adequada permite que,
com o passar do tempo, a difusdo da violéncia ganhe, inclusive, estrutura — imposta ou, em
certos casos, até mesmo desejada pelos moradores — para repelir o arbitrio de faccGes diversas

sobre os negocios locais, criando assim espécie de Direito Paralelo. Este que tanto pune, quanto
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também pode ser igualmente paternalista ao prover, para os moradores sob sua prote¢&o, lazer,

educacéo, “trabalho” e uma minima seguranga, papel amplamente negligenciado pelo Estado.

5 O PLURALISMO JURIDICO E A FALTA DE EFETIVACAO DO DIREITO A
CIDADE

A crise enfrentada pelo modelo normativo estatizante, taxado como uma mera ficgdo
pelo pensamento juridico critico, foi marcada pela insuficiéncia dos alicerces de estruturacdo
— tanto das Ciéncias Humanas, quanto da Teoria Geral do Direito —, o que impulsionou a
busca por uma nova forma de referencial que atenda as necessidades contemporaneas
(WOLKMER; VERAS NETO; LIXA, 2013, p. 133).

Nessa conjuntura, surge o denominado pluralismo juridico que, segundo Wolkmer
(2001, p. 170), pode ser compreendido tanto como “fenémeno de possibilidade e dimensdes de
universalidade cultural”, quanto como modelo que abrange as condicionantes formal e material,
oportuno as peculiaridades e as circunstancias historicas de micro e macro sociedades politicas.

Diante disso, € imperioso compreender o pluralismo, tratando tanto de sua
conceituacao nas mais diversas areas do saber, quanto compreendendo os seus valores basilares,
uma vez que esse permeia 0S grupos mais abastados da sociedade — por instituicoes
legitimadas, como a Igreja Catolica — assim como aqueles menos abastados, cujo poder advém
da violéncia.

Em contraposicdo a0 monismo que, como ja visto, é pautado em uma concepg¢ao
unitéria, centralizada e homogénea, o pluralismo, nas palavras de Wolkmer (2001, p. 171-172),
diz respeito a “[...] existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas de agdo pratica e
da diversidade de campos sociais com particularidade propria, ou seja, envolve o conjunto de
fendmenos autdbnomos e elementos heterogéneos que néo se reduzem entre si”.

O pluralismo na qualidade de concepgdo “filoséfica”, conforme Wolkmer (2001, p.
172) se opde ao unitarismo e defende a existéncia de varias fontes ou fatores causais para
justificar os fenbmenos, sejam naturais, cosmoldgicos, e as condigdes de historicidade em torno
da vida humana. Ao passo que o pluralismo, em sua vertente socioldgica, € compreendido como
estratégia descentralizadora tanto frente ao monismo social, quanto a teoria da soberania estatal.
Ja o pluralismo de cunho politico desaprova a concentracdo e unificagdo do poder ou forca de

acdo monolitica, seja politica, ideoldgica ou econdmica.
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Ademais, Wolkmer (2001, p. 173) pontua que, para além do pluralismo “politico”,
“Noberto Bobbio, reconhece, levando em conta a experiéncia da sociedade italiana, a presenca

9999

também do pluralismo “econémico” e “ideoldgico™”, associando-0 as inUmeras orientacdes de
pensamento, visdes de mundo e programas politicos, os quais ndo sdo homogéneos

Ainda segundo os ensinamentos de Wolkmer (2001, p. 172-176), ao tratar
genericamente do pluralismo, destacam-se alguns valores basilares para a sua plena
compreensdo, quais sejam: (i) autonomia — principio este relativo ao poder que determinados
movimentos coletivos ou associacdes dispdem de modo independente ao estatal; (ii)
descentralizacdo, o qual relaciona-se ao reforgo concedido ao poder local, ampliando a
contribuicdo dos individuos; (iii) participacdo — principio impulsionado pela descentralizagdo
e que diz respeito ao estimulo de participacdo tanto das instancias sociais complexas e
autbnomas como as pequenas unidades; (iv) localismo, o qual busca estimular a producao
direta, enfatizando os processos locais por meio de agdes coletivas na seara, por exemplo,
familiar e religiosa; (v) diversidade, que se trata do reconhecimento das diferencas, as quais sao
proliferadas pelo pluralismo; e (vi) tolerancia, posto que o pluralismo é assegurado mediante as
regras de convivéncia norteadas, por exemplo, pela indulgéncia e moderacao.

A par disso, € possivel tratar do denominado pluralismo juridico, que compreende
variadas tendéncias com origens diferentes, assim como abundantes caracterizagdes, sendo o
seu nucleo essencial a “negagdo de que o Estado seja a fonte unica e exclusiva de todo o
Direito”. Sendo importante ressaltar que, antes da ideia hegemonica do sistema de producao
normativa pertencer unicamente ao Estado — desencadeado, ao longo dos séculos XVII e
XVIII, pelo absolutismo monarquico e burguesia emergente — tem-se uma “longa trajetoria
histérica de praticas autbnomas de elaboragdo legal e comunitaria” (WOLKMER, 2001, p. 183-
185).

Hodiernamente, a pluralidade de ordenamentos em determinado espaco geopolitico
ndo é resultado de uma multiplicidade de Estados, mas, como bem afirma Amarante (2012, p.
16), decorre de uma pluralidade de ordenamentos estabelecidos por instituicbes que se colocam
em alguns casos acima do Estado — gerando a discusséo da supremacia do Direito
Internacional, ou a ele paralelo, hipotese observada nas localidades em que falta a efetivacéo
de direitos sociais.

Por sua vez, o pluralismo juridico a brasileira emerge com a dissertacdo de
doutoramento apresentada na Universidade de Yale por Boaventura de Sousa Santos que, em
meados de 1970, realizou uma pesquisa de campo envolvendo a favela do Jacarezinho, uma das

mais antigas e numerosas favelas localizada no Rio de Janeiro (WOLKMER; VERAS NETO;
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LIXA, 2013, p. 13). Esta favela brasileira foi alcunhada por Boaventura, em sua pesquisa, de
Paséargada, em homenagem ao poema de Manuel Bandeira e, ainda, como forma de preservar a
identidade da comunidade que o acolheu durante o periodo ditatorial.

Para Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 1), o pluralismo juridico esta configurado
quando em determinado espaco geopolitico vigoram, de forma oficial ou ndo, mais de uma
ordem juridica. Sendo que o alicerce desse direito paralelo pode ser de cunho econémico, racial,
por exemplo; relacionar-se com um momento de transformacdo revolucionaria; ou, ainda,
tratar-se de uma “conformagdo especifica do conflito de classes numa area determinada da
reproducdo social” que, no caso de Pasargada, diz respeito a habitagao.

Ainda hoje, o cenario encontrado por Boaventura de Sousa Santos em Pasargada
persiste em varias regides do Brasil, haja vista que, adjacente a abundante producéo legiferante
regulatdria, encontram-se uma vertente de descrenca nas institui¢cdes, como justica e policia, e
na auséncia de interesse pelo voto e representantes politicos (MARICATO, 1995, p. 32-33).

Observa-se que o Estado ndo se manifesta continuamente em certas areas de seu
territorio, deixando, assim, graves caréncias quanto a salde, emprego, seguranca e lazer
(MADRID, 2004, p. 56). Nessa senda, deve-se afirmar que a pobreza néo € justificativa para a
proliferacdo do crime, mas que, do mesmo modo que essa ultima, é um dos efeitos da auséncia
estatal em efetivar o direito a cidade, que, por sua vez, engloba vasta gama de prestacoes
minimas relativas a direitos fundamentais de cunho social, politico, cultural, dentre outros.

O espaco deixado pelo Estado permite que, por meio da violéncia, a atividade
criminosa se instale, desenvolvendo-se um ordenamento juridico paralelo ao estatal, em
ambiéncia na qual, a0 mesmo tempo em que se opera negociacdes como as relativas ao
narcotrafico, concentra-se sob o comando das chefias um poder tipicamente Legislativo — haja
vista que desenvolvem suas proprias leis —, Executivo — por livremente administrar — e
Judiciario — com a aplicacdo de penas frequentemente sumarias.

Ainda segundo os ensinamentos de Madrid (2004, p. 57), apesar da existéncia de um
regime ilegal frente a oOtica do Estado, tais grupos criminosos suprem a auséncia dos
governantes, concedendo medicamentos e alimentos, construindo parques e creches,
promovendo mesmo bailes funks e, em especial, garantindo a seguranca publica. A estrita
ordem juridica imposta nesses espacos pelas fac¢es, com o uso da forga, reprime ataques,
como roubos e furtos, entre e contra moradores, assemelhando-se a certa nogédo deturpada de

seguranca publica.
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Nessa senda, a conduta ilicita e pungente de violéncia para manutencdo, portanto,
torna-se natural aos olhos dos jovens, uma vez que pratica-la passa a ser sinbnimo de ser
respeitado (MADRID, 2004, p. 59-60), e inclusive uma fonte préspera de renda.

Tem-se, entdo, um ciclo, no qual a existéncia de multiplos direitos paralelos, ao longo de todo
0 pais, fomenta a sua prépria perpetuacdo enquanto o direito estatal ndo alcanca as areas que
Ihes deram bergo. Este alcance deve se dar ndo de maneira clientelista, ou com desarrazoada
agressividade policial, mas com a distribuicdo minima dos aportes de infraestrutura, seguranca
e cultura — efetivadores do Direito a Cidade — que sdo ofertados as classes abastadas, desse
modo, promovendo-se minima justica social que, concomitante a promessa de futuro digno,

ndo permita a sucumbéncia aos violentos dominios anteriores.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou explicitar, por meio de seu encadeamento ldgico, como a
auséncia estatal em efetivar o direito a uma cidade justa, democratica e sustentavel impacta na
emergéncia de um direito que coexiste com o Estatal e o afronta, sujeitando os moradores de
comunidades mais carentes a duras normativas, comumente mais incisivas que as do Estado e
também violadoras de direitos fundamentais.

Ademais, foi observado que, ao passo em que tais ordenamentos paralelos permitem
maior violéncia de modo a efetivar suas determinacdes e protegerem-se contra influéncias
externas, também suprem a auséncia estatal no tocante a seguranca, educacdo, lazer e satde dos
moradores dessas comunidades.

Certamente, essa realidade ndo deveria ser aceitavel, haja vista que, se todo poder
emana do povo, que 0 exerceria por meio de representantes eleitos ou diretamente (art. 1°,
paragrafo Unico, da CF), ndo se pode admitir que uma parcela da populacdo — também eleitora
dos representantes politicos — seja deixada a sua propria sorte, sob relativa miseria que afronta
os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e, ndo raramente, sob o
controle de formas de Direito proximas ao olho por olho de Hamurabi.

Sob essa Otica, apesar dos meios de resolucdo ndo comporem o objeto do presente
artigo, urge que a sociedade civil volte seus olhos para os problemas frequentemente ignorados
da periferia, demandando & classe politica que sua atengdo a esses grupos mais fragilizados ndo

se restrinjam apenas a periodos eleitorais e sim, haja o fornecimento e manutencao continua de
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um aporte infraestrutural que concretize o direito a cidade para esses grupos, de maneira a
extirpar as lacunas que permitem a instalagéo do direito paralelo anteriormente discutido.

Assim, o nivel de consciéncia sobre o que Maricato (1995, 55) denominou “cidade
real” deve ser elevada, demonstrando que ela nao se resume apenas ao conforto € minimo bem-
estar das regibes com algum suporte urbanistico. Faz-se fundamental também maior
capacitacao e recursos para as forcas de policia e assisténcia social, inclusive atinentes a salde,
a educacéo e ao direito, de maneira a romper o ciclo ja debatido, no qual a existéncia de direitos
paralelos, ao longo de todo o pais, fomentam a sua propria perpetuacao enguanto uma minima
justica social, rica em valores e promotora da promessa de um futuro digno, ndo for uma politica
de Estado.
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BETWEEN URBANIZATION AND PERIPHERALIZATION: HOW THE NON-
GUARANTEE OF ARIGHT TO THE CITY FOR ALL IMPLIES THE EMERGENCY
OF PARALLEL RIGHTS

ABSTRACT

The right to the city, understood as materially constitutional, as it
encompasses a series of fundamental rights, aims to build a
harmonious environment, with a fair, democratic and sustainable
nature. However, when observing the course of the history of
Brazilian urbanization, it is clear that this right has little effectiveness,
making necessary the understanding of how this implies in the
configuration of legal pluralism. Thus, using bibliographical and
documental research, the present work that parallel rights, by
overcoming the concept of legal monism, seek to fill the vacuum left
by the State, especially in those locations resulting from the
peripheralization process.

Keywords: Estatuto da cidade. Legal monism. Peripherization. Legal

pluralism. Brazilian urbanization.
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