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RESUMO

As mudangas climaticas possuem inquestionavel relevancia no cenério
mundial, haja vista que impactam diretamente a vida no planeta em
todos os aspectos. Considerando sua evidente importancia nas
discussdes internacionais, o presente trabalho, por meio da pesquisa
doutrinaria e legislativa, analisa os compromissos assumidos pelo
Brasil no Acordo de Paris, avaliando como instrumentos fundamentais
para o combate as mudancas do clima, a exemplo das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas, sdo implementados pelo ordenamento
juridico brasileiro. Observa-se, entdo, um sistema inovador, mas que
devido ao carater flexivel, pode dar margem para uma postura pouco
ambiciosa do Brasil e de inaplicacdo dos objetivos do Acordo.
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1 INTRODUCAO

As mudangas climaticas constituem uma parte fundamental das questdes que
colocam a humanidade frente a problematica ambiental contemporanea, devendo-se observar
como os sistemas naturais e antropicos interagem, a fim de compreender o cenario do planeta
diante de tais relagdes. Apesar da iniciativa de incluir as questdes ambientais ndo ser recente,
a adesdo global em maior escala, a0 menos no que tange a inclusdo de politicas ambientais
nos regimes internacionais, pode ser considerada muito atual, principalmente nos paises em
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, o Acordo de Paris de 2015 sob a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima de 1992, adotado em 12 de dezembro de 2015, pela
Conferéncia das Partes (COP), foi celebrado pela comunidade internacional como uma
conquista na constru¢do de um regime internacional de combate as mudancas climaticas
provocadas pelos gases de efeito estufa advindos das atividades humanas.

Sendo assim, diferentemente do que foi praticado em tratados anteriores (a exemplo
da Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima de 1992), estabeleceu-se
um objetivo fundamental que consiste em manter o aumento da temperatura do planeta bem
abaixo de 2° Celsius em relag@o aos niveis pré-industriais, e empreender esfor¢os para limitar
esse aumento a 1,5° Celsius, com o intuito de evitar os impactos da mudanga do clima sobre
as nagoes.

Dessa forma, a mudanca da estratégia de combate & mudanga climatica posta no
Acordo de Paris teve como marco a Plataforma de Durban para Ac¢ao Fortalecida, aprovada na
17* Conferéncia das Partes, em 2011. Desde entdo, iniciou-se um novo processo de
negocia¢do com o objetivo de preparar um projeto de acordo de carater vinculativo, visando o
aumento da responsabilidade dos Estados a partir da implementacdo de novos conceitos como
a mitigacdo, adaptacdo, financiamento, transferéncia de tecnologia, desenvolvimento,
transparéncia das agdes e capacitagdo das partes.

Sob este prisma, a reformulagdo da governanca do clima, nos moldes dos
dispositivos do Acordo de Paris, justifica-se pelo fato que se observou um agravamento do
chamado “aquecimento global”, nos tultimos anos, com base notadamente em estudos
apresentados pela World Meteorological Organization (WMO) e pela Administracao Nacional
da Aerondutica e Espaco (NASA). Esses estudos expdem que nos ultimos cinco anos foram

registrados um aumento consideravel de concentracdes de dioxido de carbono na atmosfera
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(WMO, 2017). Os dados disponibilizados pela WMO em 2020, com efeito, mostram que essa
ultima década (2010-2020) evidencia uma tendéncia no aumento do calor, no derretimento
das calotas polares e no aumento dos niveis de aguas dos oceanos e mares.

Outrossim, convém mencionar o alerta do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) cujas projecdes apontam para um aumento de temperatura de
2,5 a 10 graus ao longo do proximo século. Assim, os impactos do aumento da temperatura,
doravante notorios, somados a relutancia de alguns governos em reconhecer esses fatos e a
necessidade de adotar um comportamento de resiliéncia em face da mudanca do clima, se
manifestam também pelo aumento das ondas de calor, dos incéndios florestais, dos periodos
de seca, das tempestades tropicais, dentre outros aspectos sentidos pela humanidade.

Nessa perspectiva, o ultimo relatorio anual do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), no qual se corrobora a tendéncia degenerativa do clima assinalada
pela WMO e o IPCC, mostra que as novas promessas climaticas nacionais assentadas a outras
medidas de mitiga¢do colocam o planeta no caminho certo para um aumento da temperatura
global de 2,7°C até o final do século, estando muito acima dos objetivos do Acordo de Paris e
levando a Terra a uma mudangca catastrofica no clima.

Nesse sentido, segundo o Quinto Relatorio do IPCC, os impactos observados nas
mudangas climaticas sdo mais evidentes nos sistemas naturais. Dessa maneira, em diversas
regioes, alteragdes notadas na precipitacdo ou derretimento de neve e gelo estdo modificando
os sistemas hidroldgicos, afetando os recursos hidricos qualitativa e quantitativamente. Além
disso, um numero relevante de espécies terrestres, de dgua doce e marinhas mudaram seus
habitos, transferindo suas faixas geograficas, bem como atividades sazonais, padrdes de
migracao, abundancia e interagdes de espécies devido as mudancas climaticas em curso.

Ainda de acordo com o relatorio, a temperatura média da superficie do planeta subiu
cerca de 0,6° Celsius desde o final do século 19, sendo uma mudanca causada maiormente
pelo aumento do diéxido de carbono e outras emissdes de natureza antrdpica na atmosfera.
Nesse sentido, a maior parcela do aquecimento ocorreu nos ultimos 35 anos, possuindo os
cinco anos mais quentes registrados desde 2010. Desde entdo, cada uma das ultimas trés
décadas tem sido, consecutivamente, mais quente do que em qualquer década anterior.

Tal tendéncia tem sido observada periodicamente. Nesse contexto, o sexto Relatorio
do IPCC, publicado em 2021, apresenta dados alarmantes e mudangas climaticas sem
precedentes, sendo algumas irreversiveis. Considerando o avango tecnologico, o qual
aprimora os estudos cientificos e seus resultados, o atual relatorio evidencia o mais alto nivel

de confianca at¢ o momento nas conclusdes dos cientistas. Em outras palavras, o conteudo
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exposto pelo IPCC 2021 reflete uma certeza equivalente a 90-100% em alguns resultados
obtidos pela pesquisa.

Isto posto, o relatorio aponta uma regularidade cada vez maior de temperaturas
extremas, sendo previsto um aumento na frequéncia e na intensidade de altas temperaturas
que, em média, s6 ocorriam uma vez a cada dez anos sem a influéncia antropica no clima.
Outrossim, observagdes obtidas via satélite apontam que a quantidade de cobertura de neve da
primavera no Hemisfério Norte sofreu reducdes nas ultimas cinco décadas e que a neve esta
derretendo mais cedo.

Além disso, constatou-se que o nivel do mar global subiu cerca de 8 polegadas no
século passado. Contudo, apenas nas ultimas duas décadas, o nivel do mar atingiu quase o
dobro comparado a taxa do século passado e esta acelerando rapidamente a cada ano. Para o
IPCC, tais cendrios constituem provas robustas do aquecimento no sistema climatico,
afirmando que as observacdes ao redor do mundo deixam evidente que as mudangas
climaticas estdo ocorrendo, sendo demonstrado por meio de pesquisas cientificas rigorosas
que os gases estufa emitidos pelas atividades humanas sdo seu principal causador.

Diante desse quadro, o Acordo de Paris de 2015 tem como escopo estabelecer
normas comportamentais aos Estados Partes no sentido de combater a mudanca climatica
gerada por gases incompativeis com o meio ambiente e prejudiciais a vida humana. Contudo,
os enunciados do Acordo de Paris ndo deixam evidentes o carater imperativo dos dispositivos,
pois ndo existem, com efeito, mecanismos coercitivos previstos no tratado que transmitam a
ideia de san¢do em caso de descumprimento do Acordo por um Estado Parte.

Sob este prisma, todo o sistema normativo sugerido pelo Acordo de Paris remete a
livre escolha do Estado Parte de definir por meio de medidas nacionais como ele entende
contribuir com o objetivo fixado no art. 2° do Acordo. Assim, o novo regime juridico de
combate a mudanga climatica €, portanto, fundado no principio da boa-fé, como revela o art.
13, em seu topico 1, que pretende construir lagos de “confianga mutua” entre as Partes, no
momento de cumprir e comunicar as agoes nacionais de mitigagdo e resiliéncia a mudanga
climatica.

Em que pese a fragilidade da imperatividade do Acordo de Paris, ndo se pode olvidar
a importancia do principio da boa-fé no que tange o direito de celebrar tratados, tal como
posto no art. 26 da Convengao de Viena de 1969, sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio
de 1969, que ao qual dispde que: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido
por elas de boa fé”. Deste dispositivo decorre o fundamento juridico das obrigacdes

assumidas pelas partes contratantes na ordem internacional e nacional, cujos efeitos juridicos
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consistem em normas de condutas aos quais os Estados Partes se sujeitam,
independentemente de haver sangdes previstas pelo proprio tratado ou pelo direito
internacional, de modo geral. Em outras palavras, os efeitos juridicos consistem em
obrigacdes ou deveres aceitos, cabendo aos Estados cumpri-las de boa-fé no seu territério ou
fora dele por meio dos seus poderes administrativo, legislativo e judicial.

Juntamente com esses novos conceitos da governanga do clima, surgiu, também, no
decorrer das Conferéncias das Partes, o conceito de Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (CNDs), que iria constituir um pilar do Acordo de Paris de 2015. Basicamente,
as CNDs s3o medidas voluntarias de mitigacdo de gases de efeito de estufa editadas pelos
Estados Partes com o objetivo de cooperar com a limitacdo do aquecimento global.

Depois de ter assinado o Acordo de Paris sobre mudanca climatica, em 22 de abril de
2016 o Presidente da Republica do Brasil o promulgou, sancionando, dessa forma, o carater
exequivel das disposi¢des do Acordo de Paris de 2015 no plano nacional. Em outros termos,
o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade internacional de participar do combate a
mudanga do clima nos moldes prescritos pelo tratado com medidas a serem adotadas
nacionalmente.

Sendo assim, o presente estudo visa apresentar as principais obrigacdes
internacionais assumidas pelo Brasil dentro do Acordo, verificando, com base em documentos
oficiais, o que de fato foi implementado pelo Estado brasileiro para atingir seus objetivos

concernentes ao esforco coletivo de combate as mudangas climaticas.

2 AS OBRIGACOES ASSUMIDAS INTERNAMENTE

Conforme posto no Acordo de Paris de 2015, os dois objetivos fundamentais
assumidos pelos Estados s3o: a mitigacdo de gases de efeito estufa e a adaptacdo. Nesse
sentido, o Acordo de Paris propde que os Estados apresentem suas Contribuigdes Nacionais
Determinadas (CNDs) e suas adaptacgdes, urgindo, portanto, compreender suas definicdes sob
a luz do Direito Internacional, bem como visualizar e analisar a implementacdo desses

objetivos no cendrio brasileiro.

2.1 O CONCEITO DE CONTRIBUICAO NACIONALMENTE DETERMINADA E SUA
UTILIZACAO NA LOGICA DO ACORDO DE PARIS
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O Acordo de Paris, conforme anteriormente exposto, surgiu como uma promessa de
cooperacao entre os Estados para o enfrentamento dos problemas relacionados ao clima.
Dessa forma, para atingir tal objetivo, a estrutura do Acordo consiste na apresentagado, pelas
partes, das suas respectivas parcelas de contribuicdo através de metas, traduzidas em
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (CNDs).

Nessa perspectiva, sdo os proprios Estados que propdem suas CNDs, as Partes,
entdo, acordaram que cada pais deveria elaborar e apresentar sua pretendida contribuicao
nacionalmente determinada antes da COP21, devendo indicar o esfor¢o que estaria disposto a
fazer para contribuir com o objetivo principal da Convengdo: o Acordo de Paris. Conforme o
paragrafo 16 (b) do Chamado de Lima para A¢ao sobre Mudanga do Clima, foi estabelecido o
prazo de até 1° de Outubro de 2015 para que as pretendidas contribui¢des fossem
comunicadas pelas Partes, a fim de que constasse em documento técnico sobre o efeito
agregado destas, dando suporte a COP21.

Logo, o Acordo de Paris determina a mitigacdo das mudangas climaticas por meio
das CNDs, as quais, segundo Bodansky (2016, p. 303), se distinguem das metas de emissao
do Protocolo de Quioto em quatro aspectos: primeiro, elas sao definidas nacionalmente e nao
negociadas internacionalmente; em segundo lugar, as Contribui¢des ndo sdo juridicamente
vinculantes, pois ndo had nenhuma obrigacao, nos termos do Acordo, em seu cumprimento;
terceiro, deve haver um registro publico das CNDs; por fim, elas sdo exigidas de todas as
partes.

Quanto a questdo de ndo ser juridicamente vinculante, ha bastante controvérsia nesse
ponto. Assim, ¢ observado que o Acordo de Paris, sob a otica da Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados, possui todas as caracteristicas de um tratado em seu sentido formal, pelo
modo de adesdo, sua execugdo e suas possibilidades de dentuincia. A controvérsia paira,
contudo, diante do instituto das Contribui¢des Nacionalmente Determinadas, justamente pelo
seu carater peculiar de deixar a critério das Partes sua preparacao e execugao.

Pode-se, portanto, considerar o Acordo como dotado de uma natureza “hibrida”
perante a existéncia das CNDs, pois, na perspectiva de Bodansky, um tratado pode ser
juridicamente vinculante e, ainda assim, conter disposi¢des que ndo geram obrigacdes legais,
ndo havendo puni¢des ou sangdes diante do ndo cumprimento, como no presente caso. Logo,
embora o Acordo de Paris em si seja vinculante, tal condicao nao reflete coercibilidade em
todos os seus aspectos, haja vista que o instituto das CNDs, por exemplo, ndo possui tal
carater.

Assim, o Acordo de Paris promove uma ideia de responsabilidade singular de cada
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Estado, considerando a existéncia de diferentes circunstidncias nacionais. Sob este prisma, o
art. 4° enfatiza que a grande base do Acordo se traduz nas Contribuicdes, pois elas constituem
um instrumento de implementacao das metas o qual, até entdo, nunca havia sido utilizado por
nenhum outro programa desenvolvido no dmbito da Convengao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), visto que ndo buscava apenas respeitar a capacidade
individual de cada Estado parte contribuir, como também estimular o exercicio da auto
responsabilidade, uma vez que cada pais estabelece suas proprias metas.

Portanto, para atingirem seus objetivos, ¢ substancial que as Partes adotem medidas
domésticas de mitigagdo. Nesse sentido, a CQNUMC aponta o dispositivo das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas como o coragdo do Acordo de Paris, pois a partir delas se
desenvolvem os meios para cumprir as metas a longo prazo, haja vista que irdo incorporar os
esforcos de cada pais para a redugdo das emissdes nacionais ¢ adaptagao aos impactos das

mudangas climaticas (CQNUMC, 2020).

2.2 AS CONTRIBUICOES NACIONALMENTE DETERMINADAS BRASILEIRAS

Diante do dever apresentar suas CNDs nos termos do Acordo, o Brasil anunciou suas
metas em dois momentos: primeiro, em 27 de setembro de 2015, como uma meta pretendida,
sendo ratificada em 21 de setembro de 2016; depois, em 09 de dezembro de 2020,
correspondendo a atualizagdo da CND brasileira. Logo, importa observar as metas do Brasil
em ambas as apresentacdes, pois conforme aponta o Observatorio do Clima em andlise
realizada logo apds o registro da CND em 2020, houve evidente reducdo da ambicdo
comparada aquela apresentada em 2015.

Inicialmente, o compromisso brasileiro foi de reduzir os Gases de Efeito Estufa
(GEE) em 37% até 2025, e em 43% até 2030, ambas as metas em relagdo aos niveis de 2005.
A fim de alcangar tal meta, o Brasil se comprometeu, conforme consta no anexo da CND, a
expandir a participagdo de bioenergia sustentdvel na sua matriz energética em
aproximadamente 18%, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, além de
atingir uma participagdo estimada em 45% de energias renovaveis na composi¢do da matriz
energética no ano de 2030 e zerar o desmatamento ilegal na Amazodnia.

Contudo, apesar de parecerem promissoras, tais metas de mitigacdo foram
consideradas de “baixa ambi¢ao”. Nesse sentido, Ao se analisar o compromisso brasileiro e as
metas para a reducdo das emissdes na CND pretendida, observa-se que aumentar a quota de

biocombustiveis sustentaveis para cerca de 18% até 2030 nao seria um real desafio, haja vista
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que a bioenergia ja respondeu por 17,6% no setor de transportes em 2014 (MME, 2015).
Ademais, alcangar uma participacao aproximada de 45% das energias renovaveis na matriz
energética at¢ 2030 também ndo seria uma dificuldade, pois sua quota média foi de 43,64%
entre 2004 e 2014.

Sendo assim, quando a primeira Contribui¢do foi apresentada, os dados ja
expressavam que, embora evidente uma boa participagao de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira, ndo ¢ visivel uma grande ambicdo para aumentar tais porcentagens, pois
as médias dos anos até 2014 sdo extremamente proximas as médias propostas em 2015.

Posteriormente, o Brasil apresentou uma nova atualizacdo em 2020, conforme
determina o Acordo em seu art. 4°, topico 9, ao indicar que cada Parte deve comunicar uma
nova CND a cada cinco anos. Acrescentou-se, entdo, o objetivo de “carbono neutro”, ou seja,
zerar as emissoes liquidas de GEE até 2060, algo que j& vinha sido discutido desde 2018, no
Governo Temer, dando ensejo ao relatorio “Brasil Carbono Zero em 2060”.

Entretanto, as metas para o corte de emissdes at€¢ os anos de 2025 e 2030 ndo
mudaram: permaneceram as mesmas desde 2015. Contudo, vale salientar que a linha de base,
ou seja, o nivel de emissdes em 2005, o qual era a base para as metas brasileiras, sofreu
consideraveis alteracdes.

Sob essa Otica, a primeira CND baseou-se no Segundo Inventirio Nacional,
produzido pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), o qual apontava o
nivel de emissdes em 2005 como 2,1 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente
(GtCO2e). Contudo, a contabilizacdo de gases de efeito estufa emitidos pelo Brasil em 2005
foi atualizada com a publicacdo do novo Inventario Nacional, pois novas tecnologias foram
incorporadas ao apuramento cientifico, fazendo com que o resultado obtido pelo célculo
mudasse.

Com o aprimoramento da metodologia, o Terceiro Inventario Nacional verificou um
aumento significativo das emissdes liquidas de 2,1 para 2,8 bilhdes de toneladas de gas
carbonico equivalente (GtCO2e) no ano-base de 2005, alterando todo o célculo de
estimativas. Logo, aplicar os mesmos 43% de reducdo conforme o proposto em 2015 ao atual
cenario, tendo em vista que a linha de base aumentou, significa dizer que, em 2030, o Brasil
ird emitir cerca de 400 milhdes de toneladas de CO2 equivalente a mais, comparando as
CNDs de 2015 e 2020. Ademais, outros compromissos apresentados pelo Brasil
demonstraram-se alarmantes no que tange o real esforco para combater as mudangas
climaticas. Em verdade, algumas condutas se encaminham no sentido contrario.

Como exposto anteriormente, o anexo da CND brasileira trouxe, entre outros pontos,
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a questdo do fim do desmatamento ilegal na Amazdénia como uma das formas de fortalecer
politicas e medidas combativas no ambito nacional. O Brasil, ainda antes do Acordo de Paris,
ja havia se comprometido a reduzir potencialmente o desmatamento nos termos da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), devendo registrar anualmente uma area
desmatada de até, no maximo, 3 mil km? Ocorre que, segundo o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), a area desmatada entre 2019 e 2020 correspondeu a mais de 11
mil km? dando ensejo a uma acdo no Supremo Tribunal Federal contra o Governo Federal
para que se julgasse um Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazdnia por
meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760, haja vista o
evidente descumprimento das obrigagdes assumidas internamente.

No que tange a outros compromissos reiterados pela CND de 2020, a baixa ambigao
concernente as metas apresentadas continua sendo evidente, estando ainda mais preocupante
devido aos novos calculos apresentados pelo Terceiro Inventidrio Nacional. Conforme
relatado, a CND de 2015 comunicou uma série de metas setoriais, a exemplo do objetivo de
garantir uma participacao de 45% de fontes renovaveis no total da matriz energética.

Sob este prisma, a Resenha Energética Brasileira de 2020 aponta que tal participacao
se fez presente em 2019, ao indicar que as fontes renovaveis corresponderam a 46,1% na
matriz energética total, demonstrando que o Brasil estava obtendo um desempenho superior a
meta. Ocorre que, diferente da CND anterior, a de 2020 ndo apresentou um anexo com tais
metas setoriais, sem indicar com precisao os objetivos relacionados a matriz energética,
utilizacdo de energias renovaveis, reflorestamento e desmatamento ilegal. Compreende-se,
portanto, que ndo houve atualizagdo dessas metas e sequer mencdo a elas na nova
Contribuigdo, dificultando, destarte, as possibilidades de progressdo perante 0 compromisso
de implementar medidas domésticas de mitigacao.

E possivel visualizar, entio, um conjunto de a¢des despretensiosas e, muitas vezes,
conflitantes no que tange o compromisso brasileiro para a redu¢do de GEEs. Assim, A
atualizagdo da CND brasileira, além de ter retirado anexos os quais continham importantes
sinalizadores de como atingir seus objetivos por meio das metas setoriais, nao detalha como o
pais conseguira zerar as emissoes liquidas de GEE até 2060, nao havendo maiores explicacdes
dos planos que serdo adotados para este fim.

Ademais, embora, comparado a média mundial, o Brasil tenha obtido a maior
participagdo de energia renovavel em seu consumo final, o fato de ndo definir metas anuais
limita o pais a cumprir apenas o que foi declarado em sua CND, a qual, conforme indicado

anteriormente, pode ser considerada preocupante, pois refletem metas insuficientes e que,
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como no caso do fim do desmatamento ilegal, ndo se concretizam no dmbito interno, mesmo

existindo politicas nacionais sobre o tema.

2.3 ADAPTACAO E SUA IMPLEMENTACAO NO AMBITO NACIONAL

Considerando a necessidade de se adotarem medidas de mitigagdo no plano nacional,
a adaptacdo, instituida pelo Marco de Adaptagdo de Cancln, surge como uma norma
programatica a qual reflete o objetivo global de combate as mudangas climaticas
materializado no direito interno dos Estados.

Sendo assim, a adaptacdo pode ser compreendida como um instituto que visa a
melhoria da vida humana ao se estabelecerem agoes destinadas a reducao de vulnerabilidades,
bem como desenvolver resiliéncia sem sobrecarregar os paises em desenvolvimento, pois se
deve levar em consideracdo as discrepancias sociais, politicas e econdmicas existentes em
cada Estado.

No entanto, o conceito juridico exato de adaptacao nao ¢ bem definido. Como aponta
Bichara (2021), embora haja meng¢ao do seu conteudo programatico no art. 7° do Acordo de
Paris, além do proprio Marco de Adaptacdo de Cancln, o qual versa especificamente sobre
esse instituto, os dispositivos demonstram-se vagos, carecendo de explicagdes mais
detalhadas sobre como implementar as acdes de adaptacdo. Contudo, ¢ enfatizado o objetivo
global de se reduzir a vulnerabilidade dos paises diante das mudangas climéticas, sempre
tendo em vista o desenvolvimento sustentdvel e, para isso, a necessidade de cooperacgdo e
implementagdo de agdes no ambito interno de cada Estado.

Sob este prisma, o dispositivo que observava especificamente as questdes climaticas
no Brasil era a Lei n® 12.187/2009, estabelecendo a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC) com o objetivo de propor acdes e diretrizes a sociedade para a reducdo das
emissoes de gases que provocam o efeito estufa (GEE), estando em vigor até hoje. Contudo, ¢
importante observar alguns desafios enfrentados pelo Brasil nessa questdo, haja vista que a
adaptacao nos termos do Acordo de Paris encontra possibilidades de concretizagao no plano
brasileiro por meio da PNMC.

Entretanto, conforme indicado por Bichara e Lima (2012), uma dificuldade para a
efetiva implementagdao da Politica Nacional se demonstrou no fato de que, em virtude das
entidades federativas serem dotadas de autonomia, a criagdo de muitas normas ambientais
poderia gerar confusdo no que concerne a competéncia dos entes, proporcionando um cenario

de inseguranca juridica e, por consequéncia, um enfraquecimento dos sistemas de governanca
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ambiental.

Portanto, como solugdo para o problema, a Lei Complementar n° 140, de 08 de
dezembro de 2011, foi criada, fixando normas de cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas relativas a defesa do meio
ambiente, em consonancia ao art. 23 da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, embora tal
dispositivo tenha conferido uma maior autonomia aos entes federativos na gestdo ambiental,
uma vez que delimita as agdes que devem ser executadas por cada um, isso nao ¢ garantia de
éxito na criagdo ou aplicagdo de leis ambientais na esfera estadual e municipal, pois cada ente
possui particularidades e desafios que, por vezes, ndo estardo alinhados ao pardmetro
nacional.

Um exemplo claro disso sdo as politicas adotadas pelos estados brasileiros na matéria
climatica, segundo o levantamento feito pelo CDP Latin American em 2020, o qual tinha por
objetivo analisar como os governos estaduais enfrentam a mudanca do clima no Brasil, os
resultados ndo demonstraram um cenario uniforme. De acordo com a pesquisa, dezoito
estados brasileiros ja adotam Politicas Estaduais voltadas as questdes climaticas, porém,
apenas cinco possuem metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa, revelando uma
grande discrepancia no que tange a efetiva implementa¢do da PNMC no pais.

Nesse sentido, o levantamento, disposto no relatério “Como os governos estaduais
brasileiros enfrentam a mudanga do clima?”, buscou verificar quais estados possuiam: um
inventario de emissdes de escala regional; um plano de acdo para redugdao de emissdes em
escala regional; metas de redugdo; um estudo de vulnerabilidade e, por fim, um plano de
adaptacdo as mudangas climaticas. Apurou-se do estudo que, dos 26 estados avaliados, apenas
7 reportaram possuir um plano de adaptagdo: Acre, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins.

Além disso, outros estados, ainda que ndo possuam um plano concreto, informaram
adotar acdes de adaptagdo em colaboracdo com outras entidades. Assim, em Alagoas, essas
acOes sdao possiveis por meio da parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), concentrando-se nas questdes relativas ao abastecimento de dgua para consumo
humano e animal. No Parana, por sua vez, as acdes de adaptacdo sdo desenvolvidas dentro do
Programa Paranaense de Mudancas Climaticas (PARANACLIMA), o qual busca desenvolver
projetos e agdes de prevencao, adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das mudangas climaéticas,
ainda que ndo haja um plano especifico para isso.

Percebe-se, entdo, que hd uma iniciativa a nivel estadual de implementacao de agdes

de adaptacdo. Todavia, o nimero de estados brasileiros que desenvolve tais projetos ainda ¢
87



FIDZS

considerado extremamente baixo, sendo reflexo das diferentes condi¢des socioeconOmicas

existentes em cada um.

3 AS OBRIGACOES ASSUMIDAS INTERNACIONALMENTE

Ao comunicar uma Contribui¢do Nacionalmente Determinada, o Estado Parte
assume uma obrigac¢do de carater vinculante, pois conforme dispde o art. 4, paragrafo 8, do
Acordo, uma vez comunicada a CND, todas as Partes devem fornecer as informacoes
necessarias para fins de clareza, transparéncia e compreensdo, o que implica em um
compromisso constante de comunicagao.

Sendo assim, a Conferéncia das Partes solicitou que o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente auxiliasse os paises Partes em desenvolvimento na elaboragdo de seus primeiros e
posteriores relatorios bienais de transparéncia. Ademais, também se estabeleceu a criagao de
um mecanismo para facilitar a implementacao das disposi¢des do Acordo, bem como o seu
cumprimento. Nesse sentido, 0 mecanismo consiste em um comité, o qual, de acordo com o
art. 15, sera composto por especialistas, tendo carater facilitador e funcionando de maneira
transparente, ndo contenciosa € nao punitiva. Logo, serd possivel comparar as agdes de um
pais com seus planos e ambig¢des, baseado no que foi declarado em sua CND.

Depreende-se, portanto, que a peca chave do Acordo se pauta na confianga mutua,
pois ¢ exigido que os Estados Partes informem e atualizem suas contribui¢des perante a COP,
ainda que ndo existam consequéncias juridicas em face de ndo o fazé-lo.

Logo, uma das questdes centrais das negociagdes em Paris, correspondendo as
obrigacdes assumidas internacionalmente, consiste no compromisso de preparar, comunicar e
manter as CNDs apresentadas, além de haver uma atualizagdo periddica conforme a
necessidade, bem como o aumento sucessivo da ambi¢ao das metas de cada Estado. Contudo,
ndo sdo observadas puni¢des quando uma das Partes ndo atualiza sua Contribui¢ao de forma
razoavel ou reduz a ambicdo da meta, a exemplo da CDN brasileira apresentada em 2020, a

qual, comparada a de 2015, ¢ ainda menos ambiciosa.

3.1 A OBRIGACAO DE TRANSPARENCIA

O Acordo de Paris estabelece, conforme preconiza em seu art. 13, uma estrutura

reforcada de transparéncia, a qual deve ser dotada de flexibilidade para, assim, abarcar as
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diferentes capacidades das partes. Sendo assim, ela foi projetada com o intuito de gerar
confianga entre os paises, proporcionando uma compreensao mais clara do esforco global que
esta sendo aplicado por meio das agdes de cada Estado Parte.

Nesse sentido, tal estrutura implica em diretrizes que definirdo as informagdes a
serem fornecidas, desenvolvendo-se modalidades e procedimentos para este objetivo, tais
quais: comunica¢des nacionais, relatorios bienais, avaliagdo, revisdo, consulta, dentre outros
elencados pelo dispositivo. Portanto, cada Parte devera fornecer a COP informagdes
substanciais para o acompanhamento de seu progresso na implementagdo de sua Contribuigdo
Nacionalmente Determinada.

Em conformidade com o disposto pelo art. 4°, topico 8, do Acordo, quando uma
Parte comunica sua CND, hd uma obrigacdo vinculante de fornecer as informacgdes
necessarias para fins de clareza, transparéncia e compreensdo, de acordo com a decisdao da
COP de Paris e quaisquer futuras decisdes oriundas das reunides. Sendo assim, como aponta
Bodansky (2016), o Acordo de Paris também prevé um sistema contabil comum, o qual exige
que as partes se responsabilizam por suas CNDs de maneira a viabilizar transparéncia,
exatiddo, integridade, comparabilidade e consisténcia, além de se evitar a dupla contagem.

Sob este prisma, os mecanismos de transparéncia e responsabilizagdo possibilitam
uma maior probabilidade de que o mau desempenho seja detectado e criticado, causando
reflexos na reputacao do estado em questao. Assim, como o compromisso juridico, conforme
Bodansky (2015), os mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo também podem
auxiliar na mobilizagdo e capacitagdo das partes do acordo em nivel doméstico.

Dessa forma, haja vista que as CNDs ndo sao juridicamente vinculantes, a estrutura
de transparéncia do Acordo de Paris ¢ o principal mecanismo de responsabilizacao dos
Estados por aquilo que eles prometeram cumprir. Logo, a exigéncia da transparéncia acaba
por preencher uma lacuna deixada pela falta de coercibilidade do Acordo, ainda que de
maneira paliativa.

Portanto, uma vez que as negociacdes no ambito da COP21 optaram por descartar
instrumentos coercitivos a fim de evitar rejeicdo por parte dos Estados, principalmente
aqueles que emitem maiores niveis de GEE, ¢ possivel observar a obrigacdo da transparéncia
ndo apenas como uma peca fundamental para a cooperagdo nos termos do Acordo, mas
também como uma evidéncia concreta da boa-fé entre as Partes apontada por Amaral Janior
(2008), a qual sustenta o cumprimento das obrigacdes.

Sendo assim, fim de exercer o seu compromisso de transparéncia, o Brasil enviou

seu Fourth Biennial Update Report — BUR4 (Quarto Relatoério de Atualizagdo Bienal), em 31
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de dezembro de 2020, o qual ¢ desenvolvido pelo Ministério das Relagdes Exteriores e pelo
MCTI em um esfor¢o conjunto. Nesse sentido, o Relatorio de Atualizacdo Bienal ¢ um
compromisso estabelecido durante a COP17 que visa apresentar informacdes acerca do
inventario nacional de emissdes de gases do efeito estufa, das acdes de mitigacdo e seus
efeitos, do apoio financeiro recebido voltado as agdes sobre mudanga do clima e do sistema
de mensuracgdo, relato e verificagdo doméstico, devendo tais informagdes serem atualizadas a
cada dois anos.

De acordo com o Quarto Relatorio, o qual aponta a série histdrica anual das emissdes
de GEE no Brasil, por setor, de 1990 a 2016, em diéxido de carbono equivalente
(GPW-SAR), o setor de Uso da Terra, Mudanca de Uso da Terra e Florestas passou a
contribuir com menor parcela para as emissdes nacionais, correspondendo a 22,3%. Por outro
lado, os setores de energia e agropecuaria vém obtendo aumento nas emissdes agregadas ao
Brasil, sendo responsaveis por, respectivamente, 32,4% e 33,6% das emissdes.

Dessa forma, esses resultados podem diferir de acordo com a métrica utilizada.
Segundo o relatorio, o qual baseia-se nas diretrizes do IPCC, nenhuma métrica ¢ capaz de
comparar, de maneira precisa, todas as consequéncias de diferentes emissdes. Logo, todas
possuem limitacdes e incertezas, sendo possivel apenas estimar porcentagens aproximadas de
acordo com a metodologia utilizada.

No que tange as ag¢des de mitigagdo e seus efeitos, o Brasil também comunicou por
meio do BUR4 o que tem sido feito no pais. Uma vez que existem diversos planos de ag¢ao
nacionais devido a implementa¢do da PNMC, o Quarto Relatdrio exp0s os resultados recentes
de cada plano, apresentando seus objetivos gerais e especificos e detalhando cada agdo. Um
exemplo a ser mencionado ¢ o Plano Siderurgico Sustentavel, o qual objetiva promover a
producao sustentavel do carvao vegetal e conseguiu obter diversos contratos de apoio ao
produtor, facilitando a adog¢do de tecnologias mais sustentaveis de produgdo. Outras
informagdes, como o incremento de fontes alternativas para energia, também sio detalhadas:
houve um incremento de 3.095 MW de Capacidade Instalada de Usinas Eolicas no periodo de

2018 a 2019.

3.2 MECANISMO DE PREVENCAO, ALERTA E REPARACAO POR PERDAS E DANOS
ASSOCIADOS AOS IMPACTOS DA MUDANCA DE CLIMA

Considerando as acdes preventivas e combativas para atingir os objetivos do Acordo,

as Partes reconhecem a relevancia de evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos associados
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aos efeitos negativos da mudanga do clima, incluindo eventos climaticos extremos e eventos
de evolugdo lenta, bem como o papel do desenvolvimento sustentdvel na redugdo do risco de
perdas e danos. Assim dispde o art. 8° do referido documento, o qual apresenta o chamado
Mecanismo Internacional de Varsovia sobre Perdas e Danos, criado pela 19* Conferéncia das
Partes.

Nessa perspectiva, Burns (2016) compreende a perda como um impacto negativo
irrecuperavel, a exemplo da perda de recursos hidricos, € 0 dano como uma manifestagao
climatica na qual os ecossistemas e as instituigdes ainda possuem possibilidades de
recuperacdo. Nesse sentido, o Mecanismo de Perdas e Danos engloba tanto os potenciais
impactos econdmicos quanto os nao econdmicos. Para Tuana (2017), o Mecanismo busca
implementar um financiamento, por parte dos paises desenvolvidos, aos paises mais
vulneraveis as mudangas climaticas. Sendo assim, sua criagdo tem por objetivo aumentar a
conscientizacdo acerca da natureza e da extensdo das perdas e danos, além da integracdo de
medidas em mecanismos climaticos mais amplos, a fim reduzir o risco decorrente de tais
problemas.

Entretanto, ndo foi encontrado, inclusive, meng¢do alguma ao Mecanismo em nenhum
relatorio enviado pelo Brasil, seja no BUR4 ou na 4* Comunicacdo Nacional do Brasil a

Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima.

3.3 A COOPERACAO FINANCEIRA ENTRE PAISES DESENVOLVIDOS E PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Uma vez que hé diferentes capacidades entre as Partes e necessidades especiais,
compreende-se a importancia de um sistema de apoio aos paises em desenvolvimento, haja
vista que, em tese, estes ndo disporiam de meios suficientes para a implementa¢ao das normas
acordadas. Nesse sentido, o Acordo prevé que os paises desenvolvidos devem prover recursos
financeiros a fim de auxiliar os paises em desenvolvimento, havendo a criacdo de diversos
mecanismos internacionais de financiamento climatico, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). Para
Campello e Lima (2018), esses mecanismos acabam por contemplar o principio da
solidariedade, principio estruturante do Direito Internacional do Meio Ambiente.

Sob este prisma, a logica da cooperagdo financeira entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, parte de wuma responsabilidade historica por parte dos paises

industrializados reconhecida pela Convencao de 1992, devendo estes adotarem lideranga no
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auxilio financeiro as demais nagdes, haja vista seu papel ativo na problematica das questdes
climaticas.

Sendo assim, um exemplo de financiamento ambiental que ocorre no Brasil € o
Fundo Amazonia, o qual visa captar doagdes para investimentos ndo reembolsaveis em agdes
voltadas ao meio ambiente. Segundo o Fundo, “a captacdo de recursos ¢ condicionada pela
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento”, possuindo o
Governo da Noruega e a Republica Federativa da Alemanha como seus maiores investidores.
Além do Fundo Amazonia, ha o Fundo Clima, cujo objetivo também gira em torno de garantir
recursos para o apoio de projetos ou estudos relacionados a mitiga¢do. Nesse sentido, de
acordo com a Quarta Comunicagdo Nacional, o Fundo Amazonia ¢ o Fundo Clima
conseguiram apoiar, conjuntamente, 302 projetos devido ao montante de investimentos na
quantia de R$ 1,9 bilhao.

Portanto, como parte de um esforgo global, os paises desenvolvidos devem continuar
a liderar a mobilizacdo de financiamento climatico por meio de uma ampla variedade de
fontes, instrumentos e canais, observando o papel significativo dos recursos publicos,
utilizando-se uma série de medidas e levando em consideragdo as necessidades e prioridades
dos paises em desenvolvimento.

Tal dindmica é um reflexo do principio da “responsabilidade comum, porém
diferenciada”, a qual, segundo Motta (2011), entende o dever coletivo na questao ambiental,
mas se atenta as diferentes capacidades nacionais em razao do seu nivel de desenvolvimento,
sendo atribuida uma maior responsabilidade aos paises desenvolvidos, haja vista que estes
vislumbram maiores condigdes econdmicas, além de maior estabilidade para a implementagao
de politicas ambientais de redu¢do de emissoes de gases.

Nesse sentido, o BUR4, na qualidade de relatorio mais recente de atualizagao bienal,
foi elaborado gracas ao apoio financeiro do GEF, o qual foi estimado em U$ 500.000. Esse
apoio foi viabilizado mediante um projeto conjunto para elaboracdo da Quarta Comunicagao
Nacional do Brasil, sendo executado pelo MCTI e implementado em parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O desenvolvimento da Quarta Comunicag¢ao, por sua vez, ¢ dos trés BURs anteriores,
foi viabilizado por meio do Projeto BRA/16/G31, contando com a doacdo dos recursos do
Fundo Global, com financiamento de US$ 7.528.500, e contribui¢des do governo federal e do

PNUD, os quais correspondem a US$ 22.735.500 e US$ 150.000, respectivamente.

3.4 TRANSFERENCIA DA TECNOLOGIA
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As Partes observaram a importancia da tecnologia para a implementagao de acdes de
mitigagdo e adaptacdo sob as diretrizes do Acordo, reconhecendo que os esforgos de aplicacao
e disseminacdo de tecnologias existentes devem fortalecer a cooperagao. Isso se deve ao fato
da eficacia das solucdes tecnoldgicas para o combate as mudangas climaticas depender de
uma aplicagdo em nivel global, visto que sua utilizagdo apenas por um grupo especifico de
paises ndo ¢ suficiente, sendo necessaria sua transferéncia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (AZAM, 2011).

Portanto, ¢ imprescindivel que haja a facilitacdo do acesso a tecnologia aos paises em
desenvolvimento, especialmente nas fases iniciais do ciclo tecnoldgico. Logo, o art. 10 do
Acordo prevé o Mecanismo de Tecnologia, o qual busca fortalecer a acdo cooperativa em
matéria de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias em diferentes fases do ciclo
tecnoldgico a fim de se alcancar um equilibrio entre o apoio destinado a mitigacdo e a
adaptacdo. Para Bichara (2019), a ideia tem o objetivo de favorecer a aplicagdo e
disseminagdo de tecnologias existentes como fatores de cooperagdo concernentes ao
desenvolvimento sustentavel, por meio da transferéncia de tecnologias.

Sendo assim, programas foram criados no ambito da CQNUMC em relagdo a
abordagens que poderiam alcancar mais altos niveis de ambicdo necessdrios para a
estabilizacdo do clima no mundo, como o Climate Technology Center and Network, cujo
objetivo envolve a promocdo de transferéncia acelerada de tecnologias ambientalmente
saudaveis a fim de atender os paises em desenvolvimento, oferecendo solu¢des de tecnologia,
capacitagdo e consultoria sobre politicas, quadros juridicos e regulatorios adaptados as
necessidades de cada pais.

Ademais, ¢ recomendada a elaboragdo de reportes pelos paises em desenvolvimento
no ambito do mecanismo de tecnologia da Convencdo, a fim de se mensurar quais sdo as
necessidades tecnologicas para a implementacdo dos planos de agdo voltados a mudanga
climatica. Logo, a Avaliagao de Necessidades Tecnologicas ¢ um dispositivo adotado pelo
governo brasileiro, sendo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes a entidade nacional
designada responsavel pela implementacdo e pela operacionalizagdo do instrumento no Brasil.

Para que esse regime de transferéncia tecnologica seja de fato vidvel, ¢
imprescindivel fomentar o desenvolvimento de tecnologias limpas e pouco poluentes.
Contudo, segundo Burns (2012), um dos maiores desafios para ampliar o compartilhamento
de tecnologias corresponde aos direitos de propriedade intelectual, haja vista que a maior

parte das patentes em todo o mundo pertence a empresas com sede na América do Norte,
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Europa e Japao, evidenciando que as tecnologias ambientais voltadas a mitigagdo de efeitos
do clima sdo detidas, majoritariamente, por paises desenvolvidos.

Perante o exposto, ¢ possivel constatar a complexidade da transferéncia de
tecnologia, a qual demanda a andlise de peculiaridades individuais de cada pais, ndo apenas
em relagdo ao estado de desenvolvimento da tecnologia, como também as leis que resguardam
a propriedade intelectual. Todavia, nas discussdes ocorridas na ultima Conferéncia das Partes
(COP25), abordando a pauta sobre desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, foi
estabelecido que cada Parte do Anexo II deve fornecer informacdes sobre as medidas
adotadas para promover, facilitar e financiar a transferéncia, acesso e implantacdo de sistemas
ecoldgicos e tecnologias, a fim de possibilitar uma efetiva cooperagdo entre as Partes neste
topico.

Deste modo, ¢ evidente a importancia de se comunicar as necessidades tecnologicas
de um pais para se obter auxilio. Nessa perspectiva, o Brasil as comunicou por meio do
Relatorio de Avaliacdo de Necessidades Tecnologicas para Implementagdo de Planos de Agao
Climatica, elaborado pelo MCTI com apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e de parceiros técnicos, o qual identificou 82 tecnologias para alavancar

o desenvolvimento de baixo carbono e resiliente ao clima no Brasil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Acordo de Paris possui a cooperagdo como seu principal pilar, sendo um principio
que rege todas as dinamicas dentro do tratado. Tal dindmica se manifesta claramente ao se
observar a forma como os compromissos sdo executados: as Partes, voluntariamente, possuem
a liberdade de elaborar suas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas e, posteriormente,
devem reunir esfor¢os continuos para a implementagdo das agdes voltadas ao combate a
mudanca climatica.

Portanto, a estrutura do Acordo ¢ hibrida, ou seja, além de possuir a natureza de um
tratado, contém elementos ndo obrigatorios. Entretanto, uma vez comunicada a CDN na
Conferéncia das Partes, o Estado possui a obrigagdo de comunicar seu progresso em relagao
as metas declaradas, haja vista a imprescindibilidade da transparéncia, o que torna tal fator
uma obrigagao vinculante.

Contudo, a obrigagdo da transparéncia ndo garante a efetividade da implementacdo

do Acordo em um pais. Considerando o entendimento de que cada Parte possui suas
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peculiaridades, cabendo a cada uma definir sua CND, hd a possibilidade de ndo haver
ambicdo suficiente e, consequentemente, pouco esfor¢o para a redugdo dos gases de efeito
estufa.

Sob este prisma, ainda que haja o constante respeito ao compromisso de
comunicagdo através dos relatorios de transparéncia enviados, o Brasil comporta-se de
maneira despretensiosa no que tange a implementacdo do Acordo de Paris. Assim, a analise
de sua CDN ilustra uma baixa ambicdo nos objetivos climaticos, ndo havendo metas
desafiadoras, tampouco iniciativas de atualiza-las de maneira substancial. Logo, o fato de ndo
haver mecanismos punitivos, nem contenciosos, também possibilita que o Estado brasileiro
siga com contribuicdes de baixa ambigdo, uma vez que hé flexibilidade no Acordo sem
maiores implicacdes.

Concernente a tais embates, ¢ possivel concluir que o sistema difundido pelo Acordo
de Paris, embora um marco legal inovador, possui lacunas que permitem um descompromisso
das Partes no cumprimento dos objetivos. Logo, mesmo havendo a obrigagdo de
transparéncia, nao ha impedimento de se comunicar uma CND insuficiente, indo de encontro
a finalidade central do Acordo: impedir o aumento de 2° C na temperatura global em relacao
aos niveis pré-industriais e, principalmente, limitar o aumento da temperatura até 1,5°C acima

desses niveis.
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THE INAPPLICATION OF THE BRAZILIAN NATIONALLY DETERMINED
CONTRIBUTION: AN ANALYSIS ON THE ROAD TAKEN BY BRAZIL IN
GLOBAL CLIMATE ACTIONS

ABSTRACT

Climate change has unquestionable relevance on the world stage,
because it directly impacts life on the planet in all aspects.
Considering its importance in international discussions, this article,
through doctrinal and legislative research, analyzes the commitments
assumed by Brazil in the Paris Agreement, evaluating as fundamental
instruments for combating climate change, such as the Nationally
Determined Contributions, are implemented by the Brazilian legal
system. Thus, an innovative system can be observed, but due to its
flexible nature, it may give rise to a less ambitious posture by Brazil
and the non-application of the objectives of the Agreement.
Keywords: Paris Agreement. International Law. Brazilian domestic

law.
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