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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os diferentes
posicionamentos da legislacdo brasileira a respeito dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Para tanto, discutiremos a questdo do
surgimento do conceito de infancia, a evolugdo da legislacdo brasileira
sobre o assunto, bem como as diferentes doutrinas que as nortearam.
Com isso, pretende-se demonstrar 0 modo pelo qual as transformacdes
sociais no trato a crianga modificaram a legislacdo e até que ponto tais
mudancas foram efetivas.

Palavras-chave: Crianga e Adolescente. Cddigo de Menores. Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Lei 8.069/90.

“O mundo sera julgado pelas criancas. O espirito da infancia julgara

o mundo.’

(Georges Bernanos)

1 INTRODUCAO

Muitas situacdes cotidianas nos sdo tdo familiares que temos a certeza de que sempre

foram e sempre serdo assim. Este ¢ o caso do tratamento social e juridico voltado as criangas e
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adolescentes. Contudo, ja existiu uma €época em que a sociedade compreendia a populagdo
infanto-juvenil apenas como adultos em miniaturas, os quais precisavam ser preparados para
esta fase da vida, sem espacos para a inocéncia e brincadeiras que hoje consideramos tipicas
da idade. Inexistia diferenciacdo entre adultos e criangas. Vestimentas, linguagem, habitos,
tudo isso era livremente compartilhado entre as pessoas sem qualquer tipo de preocupagdo ou
censura.

E o Direito, como fruto das interagdes sociais, refletia no ordenamento juridico esse
comportamento. Nao havia nenhuma legislacdo especifica para o trato com as criangas e
adolescentes. Se algum destes cometesse um delito, seria detido, julgado e condenado tal qual
um criminoso comum. Nem mesmo medidas protecionistas eram adotadas, cabendo ao Estado
o dever de agir apenas nas situagdes em que os infantes representassem algum risco ao corpo
social. Essa realidade perdurou até o inicio do século XIX. Nota-se que a discussao sobre os
Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ recente em nosso ordenamento juridico, confrontando
a figura do “menor irregular” com a da crianga e do jovem.

Nas proximas paginas, tomando por base pesquisas bibliograficas, serd realizada uma
breve explanacdo a respeito de como surgiu o conceito de infancia e os reflexos que a
compreensdo dessa fase do desenvolvimento humano provocou na legislagao internacional e
nacional, com o foco na Constitui¢do Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

2 A CONSTRUCAO DA INFANCIA

A concepgao que possuimos hoje da infancia ¢ muito diferente daquela concebida no
passado, em especial na antiguidade e na Idade Média. Somente a partir da Idade Moderna
comega a ser verificada uma infincia que mais se assemelha aos dias atuais (ARIES, 1981).

Através das condigdes culturais e dos periodos historicos em que viveram as criangas
pode-se compreender como o conceito de infancia foi se desenvolvendo no decorrer do

tempo, ndo existindo, portanto, uma Unica ideia de infancia da historia da humanidade.

2.1 Visao historica da infancia: breves relatos.

Enquanto que, atualmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente considera crianca

a pessoa até os doze anos incompletos, até o inicio dos tempos modernos, as criangas, aos sete
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anos, aproximadamente, ja& ndo eram vistas como diferentes dos adultos. Ariés (1981) fala
dessa idade como sendo um pardmetro para a mudanga de como a crianga era vista no meio
em que vivia. Nas comunidades primitivas, por exemplo, depois dessa idade, as criangas eram
responsaveis por sua propria sobrevivéncia. E elas tinham que aprender tudo sozinhas,
somente observando os mais velhos. Nao existia ninguém que se dedicava especialmente para
educa-las’.

Um bom exemplo dessa situagdo era verificado em Esparta, onde os infantes eram
entregues ao Estado para estudarem em escolas especiais, chamadas de ginasio, para poderem
educar seus futuros guerreiros em principios fisicos e militares. “O treinamento militar para os
meninos comecgava aos 7 anos de idade. Eles se exercitavam, treinavam, competiam e
suportavam provagdes fisicas” (CAMPOS, 2009, p.71); comiam pouco e sofriam

espancamentos.

2.2 Idade média: a crianca vista como miniatura do adulto.

Conforme aponta Philippe Ariés Idade Média, inexistia o conceito de familia da
forma que foi concebido mais tarde na modernidade. A concep¢do de familia do povo
medieval era voltada para a idéia de linhagem. Todos os membros de uma familia,
pertencentes a uma determinada linhagem, moravam juntos, em casas grandes, juntamente
com os servigais. Neste modelo de familia, as criancas eram apenas miniaturas de adultos, se
vestiam como adultos e a elas cabiam decisdes como se fossem adultos. Da mesma maneira
acontecia quanto aos jogos, festas, dangas, brincadeiras e atividades que mobilizavam toda a
coletividade ou grupo social. As atividades sociais ndo eram especificas para determinada
idade, permitindo que as criancas compartilhassem dos mesmos jogos que os adultos,
independentemente se adequado ou ndo a idade infantil, nocdo esta que ndo existia neste
periodo (ARIES, 1981, p. 69).

As criangas s6 recebiam um tratamento diferenciado na familia até o momento que
ainda era inegivel uma dependéncia fisica. Mas logo que eram capazes de suprir suas
necessidades mais bdsicas, tal dependéncia em relagdo ao adulto ndo mais existia. Além disto,

as criangas eram ocultadas por estarem misturadas a pessoas de todas as idades dentro de uma

! Conforme Ponce (1988, p. 18): “A convivéncia diaria que mantinha com os adultos a introduzia nas crengas e
nas praticas que o seu grupo social tinha por melhores. Presa as costas da sua mée, metida dentro de um saco, a
crianca percebia a vida da sociedade que a cercava e compartilhava dela, ajustando-se ao seu ritmo e as suas
normas €, como a sua mée andava sem cessar de um lado para outro, o aleitamento durava varios anos, a crianca
adquiria a sua primeira educagéo sem que ninguém a dirigisse expressamente”.
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casa. Era uma infancia curta porque entravam na vida adulta sem absolutamente nenhuma
transicdo. Até mesmo a escola negava as peculiaridades referentes as criancas ao mistura-las
com os adultos em uma mesma sala de aula, nao existindo uma diferenciacao do conteudo das
aulas para serem ministradas de acordo com a capacidade intelectual de seus alunos (ARIES,
1981). Nesse periodo, o individuo s6 comegava a existir quando podia interagir e participar da
vida adulta.

A pesquisa de Ariés mostra que era comum criangas morrerem por falta de cuidados,
ja que os pais ndo se preocupavam com o bem-estar dos seus filhos. A baixa expectativa de
vida das criancas, na Idade Média, fazia com que os mais velhos ndo se permitissem grandes
apegos. (ARIES, 1981). A morte de criangas era encarada com naturalidade: “perdi dois filhos
pequenos, ndo sem tristeza, mais sem desespero”, afirmava Montaigne (citado por ARIES,
1981, p. 71). Nesse tipo de sociedade, o amor aos filhos ndo era algo 6bvio e a morte das
criangas era encarada com naturalidade.

Segundo Ariés (1981), os pequenos aprendiam os oficios observando os mais velhos
ou outras crianc¢as. A transmissao de conhecimento ndo era restrita aos familiares, as criancgas
também trabalhavam como aprendizes, auxiliando e servindo adultos em casas de outras

familias.

2.3 Redimensionamento da infancia a partir da modernidade.

Na Idade Moderna, o capitalismo se ascende junto aos ideais burgueses, a
individualidade ganha maior importancia. A familia, a partir do século XVII, passa a ter a
crianga como prioridade, ¢ o inicio do reconhecimento da infancia como um estagio de
desenvolvimento merecedor de tratamento especial. Para Ariés (1981), esse reconhecimento
da infancia € constituido por dois momentos: paparicacao e apego.

Com a paparicacao, os adultos comecam a admitir os prazeres que as criangas
pequenas provocavam devido as peculiaridades que estdo presentes no individuo na infancia.
As criangas se tornam o centro das aten¢des dentro de suas familias. O relaxamento ¢
distragdo que a beleza, graciosidade e ingenuidade das criancas proporcionam fazem com que
os adultos se aproximem cada vez mais dos seus filhos. A partir desse momento, a morte dos
filhos ndo ¢ mais vista com a naturalidade que era verificada na Idade Média. Por isso,
comega a existir uma preocupacdo com a saude fisica, higiene e com os cuidados com as
criangas, descobrindo-se que elas devem ser amparadas no seio familiar e que carecem de

educagdo, amor e respeito (ARIES, 1981).
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Ja o sentimento de apego surge como uma manifestacdo contra a paparicacdo. As
criangas deixam de ser vistas como brinquedos encantadores, € passam a ser vistas como seres
em fase de crescimento e que necessitam de moralizacdo e educagdo. A sociedade propde
educar as criancas de uma forma mais racional porque tantos mimos recebidos em casa
comecaram a ser vistos como causadores de um bloqueio no desenvolvimento das criangas, ja
que elas precisavam de disciplina e ensinamentos. As familias por se sentirem incapazes de
proporcionar as criangcas uma educacdo adequada, entregam grande parte dessa
responsabilidade ao poder publico e religioso (ARIES, 1981).

Esse novo encargo educativo que comegou a intervir diretamente na vida privada das
familias teve como principais pré-condi¢des, o movimento de cristianizagdo que estava
ocorrendo na sociedade e a invencdo da imprensa. A Igreja, por se interessar em que as
criancas aprendessem formalmente os preceitos religiosos, torna-se grande defensora da
escolarizagio (ARIES, 1981). Ja o surgimento da imprensa faz com que seja necessario
tornar as criangas aptas a decifrar os c6digos secretos da linguagem para ingressar no universo
dos adultos. Nos espacos pedagodgicos como forma de preservar a pureza das criangas e
ensina-las mandamentos morais fez com que os “educadores nao tolerassem mais que se desse
a crianga livros duvidosos” (brincadeiras grosseiras, sexualidade) (ARIES, 1981, p. 71).

Dessa forma, os hébitos e profissdes que antes eram aprendidos pelas criangas
através da convivéncia com os adultos, agora eram aprendidos na escola. E, diferentemente da
Idade Média, onde ndo existiam “segredos” entre criancas e adultos e todos os assuntos eram
discutidos na frente daquelas sem nenhum pudor, a infancia agora era vista como um periodo
onde os individuos precisavam ser guardados de certas conversas e tipos de ambientes para
poderem desenvolver-se plenamente.

E importante ressaltar que essa nova forma de conceber a infincia surge e predomina
no interior das classes médias. E isso ¢ verificado, principalmente, no periodo da Revolucao
Industrial onde nas fabricas existiu uma intensa exploracao do trabalho infanto-juvenil, na
qual existiram criangas provenientes de familias carentes que chegavam a trabalhar até¢ 16

horas por dia, sendo tratadas de uma forma muito parecida com aquelas da Idade Média.
2.4 A crianca no mundo contemporaneo
Na atualidade, devido a auséncia dos pais e onipresenga dos meios de comunicagao,

¢ verificado um mundo onde criangas e adolescentes compartilham da mesma realidade fisica

e virtual. A midia estd provocando a “desinfantiliza¢dao” das criangas, revelando cada vez mais
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os “segredos adultos”. Um grande exemplo ¢ a constatacdo de que as criangas falam e sabem
muito sobre sexo cada vez mais cedo. Isso quando efetivamente ndo iniciam na vida sexual
propriamente dita. Torna-se dificil distinguir um mundo infantil de um mundo adulto quando

criangas comegam a se comportar, consumir € viver a vida como adultos.

3 MOMENTOS IMPORTANTES NA CONQUISTA DE DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

3.1 Legislacido internacional

Como reflexo da concepcao de infancia vigente no periodo que se estendeu até o
inicio do século XX, no ambito internacional, tal como ocorria no Brasil, a crianca nao era
concebida como sujeito de direitos, € em muitos casos, nem mesmo como pessoa.

A discussao sobre os direitos da crianga e do adolescente somente tem inicio no
periodo entre as guerras mundiais. Tais conflitos geraram desniveis sociais de enorme
relevancia, culminando, nos Estados envolvidos no embate, com uma divisdo social entre um
gigantesco contingente de pobres e marginalizados e uma pequena elite detentora das
riquezas. A combinagdo da situacdo generalizada de pobreza com o avanco da ideologia
comunista (Revolugdo Socialista Russa de 1917) semeava o medo da ocorréncia de uma
revolta social nos paises ocidentais. Tal temor fez com que fossem abertas as discussdes sobre
os Direitos Humanos, incluindo-se ai os Direitos da Crianga e do Adolescente. (DALLARI,
2005, p. 45)

A primeira mencao oficial aos Direitos da Crianga e do Adolescente ocorre em 1924
por meio da “Declaragio de Genebra dos Direitos da Crianga”, elaborada pela Liga das
Nagoes. Apesar da nomenclatura do documento, ndo ocorreu, de fato, atribuicdo de direitos a
esse grupo de pessoas. A Declaracdo determinava tdo somente diretrizes para o agir. Orientava
apenas que criangas ¢ os adolescentes deveriam ser ajudados, mas ndo estabelecia de que
modo tal ajuda deveria ser conferida, nem obrigava ou Estado ou a sociedade a fazé-lo.
(DALLARI, 2005, p. 45).

Mais tarde ocorreria, em 1948, a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. E valido ressaltar que a outorga de Direitos Fundamentais ¢ feita, no contexto do
pOs segunda-guerra, com o objetivo de evitar a ocorréncia de novos conflitos, bem como, por
fim a difusdo das ideologias nazistas e segregacionistas. Nesta declaragdo ¢ feita uma timida
abordagem aos direitos da crianga. Seu objetivo era promover a igualdade de tratamento entre

criangas concebidas dentro e fora do matrimonio, tendo em vista os elevados casos de abusos
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contra mulheres, que por sua vez geraram um também enorme nimero de “criangas sem pai”.
(DALLARI, 2005, p. 47).

O grande divisor de dguas no trato aos Direitos de criancas ¢ adolescentes se da em
1959. A Declaragdao Universal dos Direitos da Crianga, elaborada pela ONU, coloca, pela
primeira vez, a populacdo infanto-juvenil na condi¢ao sujeito de direitos. Também atribui ao
Estado a obrigacdo de oferecer protecao especial a crianga com o objetivo de promover seu
desenvolvimento fisico, social e mental.

E indiscutivel a importancia dos documentos supramencionados, contudo, todos eles
carecem de um vicio: ndo tém forca normativa. (DALLARI, 2005, p.48) Desse modo, mesmo
que as resolugdes estabelecidas por eles fossem de relevancia impar para a tutela jurisdicional
da crianca e do adolescente, nem os Estados nem a sociedade eram vinculados, € desse modo,
ndo tinham obrigacdo de prover ou garantir tais Direitos.

Tendo em vista tal falta de normatividade, em 1966 ¢ assinado o Pacto dos Direitos
civis e Politicos, no qual, em seu artigo 24, garante as criancas e aos adolescentes o direito a
protecdo do Estado, da sociedade e at¢ mesmo da familia. E, para garantir de forma definitiva
os interesses desses individuos, em 1989, ¢ sancionada a Conven¢ao Internacional dos
Direitos da Crianga, colocando-a de vez como sujeito de direitos, e obrigando aos Estados que

dela sdo signatarios a protegé-los e promover de forma plena esses direitos.

3.2 Legislacao Brasileira

O Direito das Criancas e dos Adolescentes ¢ constituido por um processo de
conquistas historicas que conheceu muitos avangos e retrocessos. Somente com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ¢ garantida a prote¢do integral a crianga e ao adolescente,
consideradas como pessoas de direitos e em condi¢des peculiares de desenvolvimento.

Em 1927, ¢ promulgado no Brasil, o Codigo de Menores (Decreto 17.943 de
12.10.27) instituindo um juizo privativo de menores. As criancas € os adolescentes eram
vistos pela lei como uma “patologia social” por estarem fora das normas, e conforme os

dizeres de Edson Passetti:

O Coédigo de Menores estabeleceu um sistema de atendimento a crianga assentado
nos efeitos sociais de um processo de industrializagdo excludente que agravou os
problemas sociais. Nao qualquer crianga seria objeto de intervencao da Justica de

Menores, mas os filhos das pessoas que moravam em corticos e suburbios, criangas
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mal alimentadas e privadas de escolaridade, vivendo em situagdes de caréncias
culturais, psiquicas, sociais ¢ econdmicas que as impeliam a ganhar a vida nas ruas
em contato com a criminalidade tornando-se em pouco tempo delinqilientes.

(PASSETTI, 2000, p.348)

E com a Constitui¢do de 1934 que temos, pela primeira vez, inserido preceito de
protecao a crianga, e isto se deve a incorporagdo de valores sociais nessa Constituicao,
refletindo a influéncia da Constituicdo alema de Weimar. (Régo, sine data) Estatui, nesse
sentido, por meio do artigo 121, alinea “d”, a “proibi¢do de trabalho a menores de quatorze
anos, de trabalho noturno a menores de dezesseis; e em industrias insalubres, a menores de
dezoito anos ¢ a mulheres”.

No governo de Getalio Vargas, foi instituido, em 1942, o Sistema Nacional de
Assisténcia aos Menores (SAM) que era um o6rgao vinculado ao Ministério da Justica e
Negocios Interiores que funcionava para extirpar a ameaga dos meninos “perigosos e
suspeitos”.

O SAM foi muito criticado pela sociedade devido a forma como eram tratadas as
criangas em seus estabelecimentos; em vez de protecdo, elas eram educadas com violéncia.
(FALEIROS e FALEIROS, 2008). Mas, somente em 1964, depois do golpe de Estado, o SAM
foi extinto.

No primeiro governo militar, em substituicdo ao SAM, foi criada a Fundac¢do do Bem
Estar do Menor. (FUNABEM), a qual era independente do Ministério da Justica e tinha o
objetivo de planejar nacionalmente politicas para o bem estar do menor. Em 1967, foi
autorizada a instituicdo da Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM - para que a
mesma assisténcia prestada aos menores fosse realizada também nos Estados. Com a
FUNABEM, Estados, municipios e entidades privadas se uniram para combater a
marginaliza¢do de criangas e adolescentes através de internagdes. Mas, essa politica so fez
com que aumentasse ainda mais a exclusdo social dos jovens e criangas. (FALEIROS e
FALEIROS, 2008).

O segundo Cédigo de menores, aprovado em 1979, continuou protegendo os direitos
da crianga somente quando ela era classificada como “doenga social”. No qual, a exclusdo era
vista como “doutrina da situacgdo irregular”. Nesse Codigo, o juiz tinha um poder incalculavel
sobre o destino das criangas: decidia sobre sua internacdo e forma de punicdo. (FALEIROS e
FALEIROS, 2008). Esse mesmo ano ¢ definido pela ONU como o ano internacional da

crianga.
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4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: A CRIANCA COMO TITULAR DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o grande marco da mudanca de postura da
legislagdo Brasileira frente aos Direitos das criangas e adolescentes. E a partir dela que o
sistema juridico brasileiro passa a encarar a crianga e o adolescente como verdadeiros sujeitos
de direitos, pondo fim definitivo a doutrina da situagdo irregular e ao Codigo de Menores. A
lei, que anteriormente dirigia-se apenas ao “menor irregular”, tem por titular toda a populagao
compreendida como crianga ou adolescente, sem qualquer tipo de distingdo. Trago
significativo dessa transi¢do ¢ a prioridade conferida ao tratamento da crianga e do
adolescente, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade assegurarem esses direitos.

No artigo 227 da Carta Magna, sdo consolidados os principios previamente
estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga e aqueles determinados pela
Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca. Este artigo foi construido pela unido de
varios entes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ONG's, institui¢des de grande
relevancia social, a exemplo da OAB, além de membros da sociedade civil — pais e maes de
familia e professores. O dispositivo tem como proposito promover direitos e defender esses
cidadaos contra abusos, pondo fim a tradi¢ao assistencialista no trato a crianca e adolescentes.

Quando se afirma que um dos objetivos da Constituigdo ¢ promover direitos, dever-
se ter em mente que este ¢ um processo continuo, pelo qual os entes vinculados ao dispositivo
(Estado, familia e sociedade) devem atuar constantemente € de modo ininterrupto para
assegurd-los. No eixo da promog¢do de Direitos estdo consolidados o direito a sobrevivéncia,
ao desenvolvimento pessoal e social, além do direito a integridade fisica, pessoal e moral. Ja
no eixo da defesa, encontram-se os direitos de protecdo da crianca e adolescente contra

negligéncia, discriminacao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (ARRUDA, 2007).

4.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado pela lei federal n° 8.069,
promulgada em julho de 1990, de modo a concretizar na legislacdo infraconstitucional as
diretrizes estabelecidas no art. 227, CF. Tem por objetivo proteger a crianca de forma plena,
levando em conta a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

E por meio do Estatuto que ocorre o rompimento definitivo com a doutrina da
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situacdo irregular e do Codigo de Menores. Durante a vigéncia desse codigo, costumava-se
dizer que “filho de rico € crianga, e filho de pobre ¢ menor”. A figura do “menor” estabelecia
um contraponto com a crianga: o “menor”, delinquente-abandonado, necessitava da
intervencdo do Estado, dada sua condi¢do de marginalizacdo. “Menor” nao tem direito;
deveria ser afastado do convivio social. Com a transicdo para o novo regulamento, a
utilizagdo do termo menor cai em desuso, devido a carga negativa que carrega em si, sendo
utilizados os termos crianga e adolescente. Sao criangas, pela definicdo do Estatuto (art. 2°, lei
8.069/90), pessoas que tenham, no maximo, doze anos incompletos. Adolescentes sao aqueles
que t€m doze anos completos até dezoito anos incompletos.

Com o novo ordenamento, todo e qualquer individuo considerado crianga e
adolescente pode desfrutar das benesses trazidas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
independente de classe social, cor, género, ou qualquer outro traco distintivo. A crianga ¢
finalmente contemplada pela legislagdo brasileira como uma pessoa, e, portanto, titular do
todos os direitos inerentes a pessoa humana, em especial os direitos da personalidade. No
entanto, por ser uma pessoa num estdgio de formagdo, também deve possuir acesso a
condigdes que permitam seu pleno desenvolvimento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consolida, em seu art. 4°, o tratamento
prioritario oferecido as criangas, enunciado no caput do artigo 227 e § 1°, CF. Por esse
dispositivo, o Estado ¢ obrigado a dar preferéncia para efetivac¢do aos direitos da crianga e do
adolescente por meio da promogao de politicas publicas e na divisdo or¢gamentaria, bem como
na aplica¢do desses recursos. O dispositivo também garante que a crianga € o adolescente
devem ter preferéncia no atendimento hospitalar ou prestagao de socorro, € do mesmo modo
nos servigos publicos.

Também ¢ dada atencdo especial a protecdo desses individuos contra as diversas
formas de “negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (art. 5°,
ECA).

O descumprimento das normas de protecdo a crianga implica em puni¢des de
natureza administrativa ou até mesmo na forma penal. Um bom exemplo foi a promulgacao
da Lei n® 9.455/97, que inclui entre os crimes de tortura, a violéncia doméstica contra a
crianca e o adolescente.

Talvez, a alteragdo mais significativa trazida pelo Estatuto ¢ a mudanca de tratamento
frente a criangca e ao adolescente em conflito com a lei. Por meio do artigo 102 da Lei
8.069/90, criou-se o ato infracional, que abrange os crimes e contravencdes praticados por

adolescentes. A pratica de um ato infracional implica em consequéncias tanto para os pais ou
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responsaveis’ quanto para o proprio jovem, sujeito a aplicagdo de medidas socioeducativas.

A internagdo, enquanto medida de privacdo da liberdade, adquire as caracteristicas de
brevidade, excepcionalidade e condicionada ao respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento do interno (art. 121, Lei n° 8.069/90). E considerada ultima ratio, e por tal
razdo, sua aplicabilidade estd condicionada as hipoteses expressamente previstas nos incisos e
paragrafos do art. 122. E vélido ressaltar que a crianga ¢ o adolescente dispdem de ampla
defesa e de todas as garantias processuais.

Além dos direitos e garantias ja mencionados, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ocasionou varias outras mudangas, tais quais a suspensdo da politica de
abrigamento indiscriminado, por meio do disposto nos artigos 19 a 52-D, que garantem o
direito a convivéncia familiar e comunitdria; a integracdo entre entes governamentais € nao
governamentais a fim de melhor propiciar a promocdo e defesa de direitos; além da

municipaliza¢ao do atendimento, em especial pela criagdo dos Conselhos Tutelares.
4.2 A Doutrina da Prote¢ao Integral e o Sistema de Garantia de Direitos

Como outrora mencionado, a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente representaram um rompimento com a até entdo vigente doutrina da situagao
irregular, passando a fazer uso da doutrina da protecdo integral.

Chama-se Doutrina da Prote¢do Integral a percep¢do da crianca e do adolescente
como pessoas, portanto sujeitos de direitos. Leva em conta sua condigdo de pessoa em
desenvolvimento e de sua vulnerabilidade, garantidas a eles prote¢do integral e prioritaria com
o proposito de prover condi¢des plenas a seu processo de crescimento®.

O artigo 227 da Constitui¢do Federal de 1988 adota o principio da protecdo integral,
de modo a consolidar no ordenamento juridico nacional as normas e recomendacdes
estabelecidas pela ONU em alguns documentos, sendo eles, as Regras de Beijing (Regras
Minimas das Na¢des Unidas para a Administracao da Justica Juvenil), as Regras Minimas das
Nagoes Unidas para os Jovens Privados de Liberdade, as Diretrizes de Riad (Diretrizes das
Nagoes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil), além da Convencdo Internacional

dos Direitos da Crianga.

% Nos casos em que o ato infracional é praticado por uma crianca, aplicam-se as medidas previstas no art. 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, as quais podem ser desde uma simples adverténcia encaminhada aos
responsaveis até a colocagcdo em uma familia substituta.

¥ Nesse sentido, diz Ishida (2006, p. 33) que “a ‘condigdo peculiar da crianca ¢ do adolescente’ deve ser o
principal parametro na aplicacdo das medidas na Vara da Infancia e Juventude. Obedecidos os critérios legais, as
autoridades devem procurar as medidas mais adequadas a protegéo da crianga e do adolescente”.
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A protegdo integral ¢ afirmada no Estatuto da Crianga e do Adolescente pelo artigo
1°, sendo relevantes para analise, contudo, os artigos 86 a 89. Estes ultimos dispositivos
definem que os direitos da crianga ¢ do adolescente serdo atendidos por meio de agdes
articuladas do governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), bem como de
entidades ndo governamentais, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo proprio Estatuto. A
essas agdes conjuntas de orgdos publicos e privados chama-se Sistema de Garantias de
Direitos. Tal sistema ¢ dividido em cinco eixos: Promog¢ao, Atendimento, Controle (Vigilancia
ou Fiscalizagdo), Exigibilidade (ou Defesa) e Responsabilizagao.

Os organismos que fazem parte do eixo da promogdo atuam antes que ocorra a
violagdo de direitos. Atuam na elaboracao de politicas publicas e planejamento de ag¢des, bem
como na arrecadagdo de fundos para investir na populagdo infanto-juvenil. (FALEIROS e
FALEIROS, 2008). Fazem parte do eixo da Promocao as secretarias estaduais e municipais,
os Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares, os Fundos da Crianga e do Adolescente.

Ja o eixo do atendimento tem por finalidade executar os programas de acesso a
saude, educacdo, assisténcia, cultura e profissionalizacdo. Também ¢é responsavel pela
prestacdao de atendimento juridico a crianca e ao adolescente quando em situacdo de violagdo
de direitos. (FALEIROS e FALEIROS, 2008). Compde o eixo do atendimento as secretarias
estaduais e municipais executoras de tais politicas e as ONG's.

Dizemos que uma institui¢ao faz parte do eixo de Controle quando atua no sentido de
acompanhar, fiscalizar e avaliar os programas e servicos governamentais e ndo
governamentais destinados ao publico infanto-juvenil, de acordo com os parametros legais
estabelecidos. (FALEIROS e FALEIROS, 2008). Compde o eixo de Controle o Ministério
Publico, os Conselhos de Direitos, as Varas da Infancia e da Juventude, as Redes de Protecao
e os Foruns DCA.

Defesa ou Exigibilidade, ¢ o eixo responsavel, como o proprio nome sugere, pela
defesa ao acesso aos direitos assegurados em lei. Essa funcdo ¢ exercida por meio da
aplicacdo de medidas de protecdo e sdcio-educativas e medidas judiciais (ou extrajudiciais,
desde que previstas em lei). (FALEIROS e FALEIROS, 2008). Ministério Publico, Conselho
Tutelares, Varas da Infancia e da Juventude, Defensorias Publicas e ONG's fazem parte do
eixo da exigibilidade de direitos.

Por fim, mas ndo menos importante, ha o eixo da responsabilizacdo. A funcdo
daqueles que integram este eixo ¢ responsabilizar legalmente os autores de violagdo de
direitos, utilizando-se para tanto de investigagdes policiais e processo judicial e, quando

cabivel, aplicacdo de penalidades administrativas, civis e at¢ mesmo penais (FALEIROS e
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FALEIROS, 2008). Fazem parte do eixo da exigibilidade os orgdos da seguranga publica
(DCA e DPCA), da Justica (Varas da Infancia e da Juventude, Varas especializadas em crimes
contra criancas e adolescentes e Varas Criminais), as Defensorias Publicas, Centros de Defesa,
além do proprio Ministério Publico.

E valido ressaltar que as institui¢des e eixos acima mencionados devem atuar em

conjunto para o melhor atendimento a crianga e ao adolescente.

5 ENTRAVES A CONCRETIZACAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E DO ART. 227 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ha de se reconhecer os avancos conseguidos pelo Brasil no que se refere aos Direitos
da Criang¢a e do Adolescente. No entanto, mesmo com a mudanca de paradigmas ocorrida
com o advento da Doutrina da Protecdo Integral, ainda existe muita coisa a ser feita para
consolidar os preceitos constitucionais enumerados pelo artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988 bem como as normas estabelecidas por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A despeito da mudanca de paradigma ocorrida na legislagdo brasileira, verifica-se
que esta ainda ndo ocorreu de forma plena em nossa sociedade. Muitos comportamentos
legalmente reprovaveis, ndo o sdo sob o ponto vista social, como no caso do trabalho infantil.
E muito comum que criangas e jovens, especialmente os mais pobres, sejam inseridos o mais
breve possivel no mercado de trabalho, por necessidade - para complementar a renda da
familia - ou para evitar a entrada no mundo do crime ou o 6cio. “Em 2001, havia, segundo o
IBGE, 5.482.515 pessoas ocupadas na faixa etaria de 5 a 17 anos, sendo 3.570.216 homens e
1.912.299 mulheres. Do total, 45,2% sdo empregados ou trabalhadores domésticos, 6,2%
trabalham por conta propria e 41,2% sdo ndo remunerados.” (FALEIROS e FALEIROS, 2008,
p. 60).

A exploracdo de criangas e adolescentes ocorre em diversas formas, como € o caso
do abuso/exploracdo sexual, tanto intra como extra familiar. Casos desse tipo de violéncia sdo
recorrentes, “comeca por um processo de sedu¢do, que consiste na conquista sutil, que anula a
capacidade de decisdo da vitima, e acaba em sua dominagdo e aprisionamento”. (FALEIROS
e FALEIROS, 2008, p. 40)

Ha ainda a violéncia fisica, tdo comum na sociedade brasileira. Quando se esgotam
os didlogos, o uso da forca fisica ¢ feito sem maiores reservas ou ressalvas. Vai desde a

“tapinha” até as surras, tudo justificado pela “boa educacdo”. E a violéncia psicolodgica, a
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negligéncia, o abandono, e a violéncia institucional, que ocorre quando institui¢des que
deveriam proteger a crianga e o adolescente contra abusos sdo, na verdade, seus autores, entre
varias outras...

Uma nova forma de exploracdo ocorre com a realidade imposta pelo capitalismo e
pelas leis de mercado. Criangas sdo inseridas desde cedo nas relagdes de comércio, sendo
diariamente bombardeadas com uma série de propagandas que incentivam o consumo,
irracional e desenfreado, relacionando sua sensacdo de completude e bem-estar a
posse/usufruto de determinados produtos. Essa situagdo estende-se durante o periodo da
adolescéncia, sendo intensificada nessa fase, aproveitando-se do sentimento de inseguranca e
desejo de aceitacdo social caracteristicos dos jovens. Tal tipo de exploragdo ocorre
diariamente e de forma sutil, e constitui-se em alguns casos como fator deveras relevante para
inserc¢do de criangas e jovens no mundo da criminalidade (DALLARI, 2005).

Muito mais importante que a existéncia de situagdes de abuso e violagdo de direitos é
a ineficiéncia a seu combate. O fato de o sistema de garantias de direitos organizar-se de
modo conjunto exige que todas as institui¢des a ele vinculadas atuem corretamente para que
obtenham éxito. Contudo, na pratica, algumas delas nem mesmo sabem precisar a que eixo
pertencem e quais suas reais atribuigoes.

Por essas razodes, ainda ndo podemos falar que criangas e adolescentes estdo em

paridade com os adultos, na condi¢@o de sujeitos de direitos.

6 CONCLUSOES

A infancia ¢ uma construcdo social e, portanto, ndo se apresenta de modo uniforme,
variando conforme a época, lugar e classe social sob a qual se queira analisar.

A crianga era percebida como um ser incompleto, incapaz e dependente de um tutor,
o qual lhe cabia apenas a responsabilidade por sua subsisténcia. Contudo, uma vez
amadurecida a no¢do de familia como agrupamento baseado nos vinculos afetivos e ndo s6 na
linhagem, ocorre uma brusca alteracdo no modo de perceber a crianga e o adolescente, os
quais recebem tratamento diferenciado no interior desse nicleo de convivéncia.

Tais mudancas repercutem na legislacdo nacional e internacional ocasionando
alteracdes significativas nos diplomas legais. Este processo de adequagao foi lento e gradual,
sendo mais significativo no periodo entre guerras, uma vez que as sociedades envolvidas

direta ou indiretamente nos confrontos passavam por um processo de reestruturacao, e
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demonstravam bastante preocupagdo com os rumos que o mundo iria tomar. Proteger e educar
as criangas era a forma mais eficaz de garantir a prosperidade e propria existéncia dos paises;
dai a méaxima de que ““a crianga € o futuro da nagdo”.

Mesmo assim, ainda era possivel verificar a existéncia de dois tipos distintos de
infancia: aquela que pertencia a crianga, filha das classes média e alta, e a que pertencia ao
menor, filho das classes marginalizadas. Apenas em 1959 houve a alteracdo desses
paradigmas: abandonou-se a figura do “menor”, caracteristica da Doutrina da Situagao
Irregular, passando a contemplar a crianga e o adolescente como sujeitos de Direitos sob a
¢gide da doutrina da Protegao Integral.

Tal modo de perceber a crianga e o adolescente foi incorporado a Constituicdo
Federal de 1988 e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente por meio do principio da
prioridade absoluta, garantindo seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos.

A crianga ¢ o adolescente ganharam tratamento legal diferenciado, adequado a sua
condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento. Por tal razdo, ¢ louvavel a criacdo do sistema de
garantia de direitos das criancas e adolescentes, um conjunto de 6rgdos estatais e civis que
atuam de forma concatenada de modo a promover direitos, evitar violagdes, punir eventuais
delitos e amparar aqueles que se encontram em situagdo de risco.

Segundo Mario Volpi (2001?, p. de internet), “o conceito de cidadania abrange a
garantia de pelo menos trés dimensdes: (a) o direito de ter direitos, (b) o direito de usufruir no
cotidianos dos direitos assegurados na lei e (c) o direito de construir a cada dia novos
direitos”. Percebe-se, a partir desta afirmacdo que, apesar dos grandes avangos legislativos,
criancas e adolescentes ainda nao podem ser considerados cidaddos. Muitas deles sao, dia
apos dia, expostos as mais diversas e cruéis situacdes de violéncia e desrespeito a sua
condicdo de pessoa humana. O mais preocupante ¢ o fato de que estas situagdes sdo, em
muitos casos, provocadas por aqueles que deveriam ser seus guardides: a familia, as
institui¢des estatais € mesmo a propria sociedade. “Mais que uma afirmagdo desalentadora,
esta constatagdo deve servir para impulsionar processo de melhorias de qualidade das
politicas publicas e ampliar os espacos de participacdo de criancas e adolescentes na

sociedade como forma de construir cidadania plena” (VOLPI, 20017, p. de internet).
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THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF CHILDHOOD AND ITS INFLUENCE
UPON THE LEGAL TREATMENT OFFERED TO THE CHILDREN AND TO THE
ADOLESCENTS

ABSTRACT

This study proposes to examine the legal discipline of the child and
teenager rights in the Brazilian legislation throughout the time. It
investigates the origin of the concept of childhood, the conceptual
changes in the related laws, as well the doctrines that directed this
evolution. Broadly speaking, that approach aims to demonstrate how
the social transformations were able to modify the legislation and
investigate how effective those changes have been.

Keywords: Child and adolescent. Code of minors. Children and
Juvenile Statute. Law 8.069/90.
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