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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar 0 meio ambiente no seu
liame entre a preservacdo e a degradacdo, frente ao desenvolvimento
da sociedade, tomando como pardmetro o processo de urbanizacéo.
Traga-se um perfil acerca das grandes preocupacbes ambientais do
mundo contemporaneo e de como elas redundam na esfera legislativa,
perquirindo-se no caso concreto do municipio do Natal o alcance das
normas urbanisticas e ambientais.

Palavras-chave: Meio ambiente. Urbanismo. Estatuto da Cidade.
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1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

As preocupacgdes com a preservacdo do meio ambiente, sob a perspectiva da protecéo
da qualidade de vida da propria sociedade, consolidam-se como um tema de destaque na
sociedade contemporanea. Vislumbra-se uma notavel dicotomia entre a dindmica de
crescimento urbano e dos valores apregoados no seio da cidade com a tendéncia de busca do
desenvolvimento sustentavel.

Imprescindivel € destacar, a titulo introdutério, que apesar de aparentemente

incompativeis, o desenvolvimento técnico-cientifico da sociedade, dentro do qual se observa o
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processo de urbanizagdo, e a manutencdo de um meio ambiente equilibrado sédo temas
estritamente vinculados, posto que a existéncia e perpetuacdo daquele encontra respaldo neste.

Nesse sentido, urge inferir que o Direito se insere, nessa l6gica, como o instrumento
apto a garantir a efetivacdo de um desenvolvimento equilibrado e adequado aos ditames
internacionais, impondo condutas que visam a garantir o desenvolvimento sustentavel.
Tomando como fundamentacdo o preceito constitucional de que “Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude da lei” (Art. 5° II, da Constituicao
Federal), cumpre destacar o papel das normas e principios juridicos como vetores da protecéo
dos recursos naturais.

Assim, serdo elencadas diversos instrumentos juridicos que, em suas esferas
respectivas — seja ela internacional, constitucional ou infraconstitucional - regulamentam os
limites da ocupacéo do solo e ditam os preceitos do desenvolvimento sustentavel. Enfatiza-se
os dispositivos constitucionais correspondentes, a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6.938/81), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/01) e o Plano Diretor do municipio
de Natal (Lei Complementar n° 82/07).

Por fim, objetiva-se analisar as tematicas expostas a luz do caso concreto. Reporta-se
a problemaética da Zona de Protecdo Ambiental n° 5 do municipio do Natal, referente a regido
de Lagoinha, cujo zoneamento representa um relevante avanco no sentido de proteger uma
area tipicamente de dunas, a qual abriga em seu subsolo grandes quantidades de agua potavel.
Explora-se, ademais, a questdo da especulacdo imobiliaria na referida ZPA e a problemaética

da contaminagé&o por nitrato.

2 O MEIO AMBIENTE NO AMBITO DO DIREITO INTERNACIONAL E DA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

O meio ambiente, em meados do século XIX, era concebido como uma mercadoria,
um fator de importancia meramente econdmica que impulsionou grandes revolugdes
mundiais. A mudanga nos padrdes de consumo e a busca pelo desenvolvimento levaram a
exaustdo dos recursos ndo renovaveis e também prejudicaram 0s recursos naturais renovaveis
que, apesar de serem considerados inesgotaveis (visto que se renovam de acordo com ciclos),
provaram-se insuficientes para sustentar a populacdo humana, que hoje passa dos 6 bilhdes de

pessoas.

FIDES, Natal, v. 2, n. 1, jan./jun. 2011.



FIDZS

A maior parte das benesses decorrentes da exploracdo predatéria dos recursos
naturais foi simplesmente direcionada para garantir o fluxo econdémico e os elevados padrdes
de consumo dos chamados paises centrais, restando grandes contingentes da populacao
mundial em situacdo de avassaladora miseria e penuria social (BECK, 2002, p. 8).

Dessa forma, a questdo ambiental surgiu no cendrio internacional, que passou a se
preocupar com a exploragdo sem precedentes dos recursos naturais, bem como as diversas
formas de poluicdo e degradacdo ambiental que poriam em risco a vida humana e a
biodiversidade do planeta.

“Os Limites do Crescimento” (GONCALVES, 2005, p. de internet), relatério
elaborado pelo Clube de Roma (grupo de cientistas e intelectuais que se reuniram para debater
temas de grande importancia na época, relacionados a politica, economia e, sobretudo ao meio
ambiente) em 1972, foi o primeiro documento a nivel internacional a abordar o tema do
crescimento desenfreado e a sua interferéncia no meio ambiente ecologicamente equilibrado;
concluindo que o Planeta Terra ndo suportaria o crescimento populacional devido a pressdo
gerada sobre 0s recursos naturais e energéticos e ao aumento da poluicdo, mesmo levando em
conta os avangos tecnoldgicos da humanidade.

Logo em seguida, a ONU também inaugurou a Conferéncia Mundial sobre o Homem
e 0 Meio Ambiente, em Estocolmo, Suécia, também no ano de 1972, na qual a sociedade
cientifica ja identificava graves problemas futuros por razdo da poluicdo atmosférica
provocada pelas indastrias. Em 1987, o Relatorio de Brundtland (GONCALVES, 2005, p. de
internet), intitulado de “O Nosso Futuro Comum”, concebeu a ideia de desenvolvimento
sustentavel, qual seja, o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracBes futuras de suprir suas préprias necessidades.
Elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, analisa
criticamente 0 modelo de crescimento econdmico adotado pelos paises industrializados e
reproduzido pelas nagdes em desenvolvimento, ressaltando os riscos do uso excessivo dos
recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas.

No ano de 1992, dez anos apds a Conferéncia de Estocolmo, foi realizada a Capula
da Terra, mais conhecida como “Eco0-92”, na cidade do Rio de Janeiro. Tal convencao teve
como objetivo conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a protecdo da biosfera
terrestre, criando a Agenda 21, instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades
sustentaveis (GONCALVES, 2005, p. de internet).
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O Protocolo de Kyoto, um marco no ano de 1997, foi um acordo vinculante que
compromete as nacOes a reduzirem as suas emissoes de poluentes em 5,2% - em relagdo aos
niveis de 1990 — para o periodo de 2008 — 2012™.

Toda essa preocupacdo com meio ambiente no contexto internacional influenciou
diretamente a posicdo do Brasil em relacdo a preservacdo e a concepgdo do meio ambiente
como um bem de uso comum do povo, isto €, um direito coletivo.

Meio Ambiente é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Art. 3 °,
inciso I, da Lei 6.938/81). Atualmente, a doutrina esta dividida quanto a inclusdo do meio
ambiente artificial, cultural e do trabalho, no conceito de meio ambiente. Porém a leitura mais
adequada da Constituicdo conduz a conclusdo de que tanto o regime juridico ambiental como
a base principioldgica é aplicAvel a todas as classificacdes, observando-se as suas
peculiaridades’.

A Constituicdo de 1988, em seu Capitulo VI, Titulo VIII, consagrou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e essencial a sadia
qualidade de vida do homem. Seu texto trabalha o tema de forma aberta, pluralistica e
receptiva aos dados de grande diversidade de fontes, conteddos e finalidades
transdisciplinares (LEITE; AYALA, 2004, p. 148).

No que tange a Ordem Econbémica, o desenvolvimento comercial também fora
limitado pela defesa ao meio ambiente. Desse modo, 0 exercicio da atividade econdmica e da
funcdo social da propriedade fica condicionado a defesa, a fiscalizacdo e a reparacdo do

ecossistema.

L EPOCA. “Entenda o Protocolo de Kyoto”, 2005, p. de internet. Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/
Epoca/0,6993,EPT908417-1655,00.html>. Acesso em: 16 dez. 2010.

2 Meio ambiente Natural: Constituido pelo solo, 4gua, ar atmosférico, flora e fauna (Art. 225, § 1°, | e VIl da
Constituicdo Federal de 1988); meio ambiente artificial: “€¢ compreendido pelo espago urbano construido,
consistente no conjunto de edificagdes (chamado espaco urbano fechado) e pelos equipamentos publicos (espaco
urbano aberto)“ (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2002);
meio ambiente cultural: “é integrado pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueologico, paisagistico, turistico,
gue embora artificial em regra, como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de
valor especial.” (SILVA, José¢ Afonso da, Direito Ambiental Constitucional. 8. Ed. Rio de Janeiro: Malheiros,
2010).
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3 APOLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) foram instituidos pela Lei n° 6.938/81 e constituem 0s mecanismos
bésicos para a efetiva aplicacdo da politica de protecdo ambiental.

O SISNAMA ¢é composto pelo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente),
que possui uma funcdo consultiva e deliberativa, assessorando o governo e deliberando sobre
normas e padrGes compativeis com o meio ambiente; pelo Conselho de Governo, que é um
6rgdo de auxilio ao Presidente da Republica na formulacdo das diretrizes e Politica Nacional
do Meio Ambiente; pelo Ministério do Meio Ambiente, que planeja, coordena, controla e
supervisiona a politica nacional e executa a tarefa de congregar os varios 6rgaos e entidades
gue compdem o SISAMA; pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) e pelos 6rgdos seccionais e locais, que sdo responsaveis pelo
controle e fiscalizagédo das atividades degradantes da natureza.

Guiada pela Constituicdo de 1969 (art. 8°, inciso XVII, alineas c, h e i que conferiam
a Unido competéncias para legislar sobre defesa e protecdo da saude, florestas e aguas) e,
tendo em vista a sua criagdo em um periodo conturbado e de autoritarismo politico, com o
poder concentrado nas maos do Presidente da Republica, a referida lei abordou de maneira
inovadora a matéria ambiental, tornando-se sinonimia de grande progresso para histéria do
Brasil e, nesse diapasdo, também foi recepcionada pela Constituicdo de 1988.

Alguns dos seus principios norteadores se encontram no art. 2°, da Lei n® 6.938/81, a
exemplo da acdo governamental para manter o equilibrio ecoldgico; a racionalizagdo do uso
do solo, do subsolo, da agua e do ar; o planejamento e a fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais; o controle e o zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras,
entre outros.

De acordo com o art. 225, da Constituicdo Federal, o Poder Pablico é notadamente
qualificado para implementar e garantir a tutela do meio ambiente, pois este se encontra no rol
dos direitos da coletividade e deve ser assegurando para o bem de toda a populacéo, tendo o
Estado uma intervencdo positiva nesse quesito. Os recursos naturais, como o solo e a agua,
também merecem a devida atencdo por parte dos orgdos administrativos estatais e a
regulamentacdo do seu uso se faz necessaria diante dos aspectos sociais e econdmicos que
compdem tais recursos. O solo, por exemplo, pode ser adquirido por particulares que,

entretanto, devem obedecer as disposi¢des legais, como os objetivos ambientais e a funcdo
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social da propriedade, bem como atentar para os padrdes de qualidade legalmente e
previamente estabelecidos.

As atividades potencial ou efetivamente poluidoras devem ser controladas, atraves de
acOes preventivas e corretivas, e ndo podem ser desenvolvidas em qualquer localidade; por
conseguinte, estardo sujeitas a leis especiais de uso e ocupagdo do solo e, dependendo do
caso, obedecer a zoneamentos especificos, como no gerenciamento costeiro, e as diretrizes do
planejamento ambiental (MILARE, 2009, p.330).

Os Objetivos da PNMA consistem, sobretudo, na preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no pais, condi¢oes
ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (art. 2°, caput, da Lei 6.938/81).

4 POLITICA NACIONAL URBANA

Em nossa Carta de 1988, a Politica Urbana esta inserida na “Ordem Economica”,
pois nesse contexto o legislador estabeleceu-a juntamente a Politica Fundiéria e a Reforma
Agréria, da mesma forma que com o Sistema Financeiro Nacional. Essa também foi a
primeira Constituicdo brasileira a abordar a politica de desenvolvimento urbano,
estabelecendo uma politica constitucional para as cidades, em seus artigos 182 e 183,
conjuntamente com a Lei n°® 10.257/2001, regulamentando os referidos artigos.

Entretanto, é relevante ressaltar que a questdo urbana possui muito mais um cunho
social do que econémico, visto que trata da ocupacdo humana do solo, levando em conta a
demografia e a cultura dos grupos de individuos. A ocupacdo das cidades tem a ver,
principalmente, com a busca de melhor qualidade de vida e da supressao de necessidades
essenciais a sobrevivéncia por parte da populacéo.

O solo é um recurso natural de composicdo quimica variavel de sais minerais,
gerando terrenos com reagdes neutras, alcalinas e até acidas. Por ser constituido por granulos,
permite processos de oxidacdo da matéria organica, bem como de drenagem e, além disso,
possui bactérias, fungos e protozoarios em seu interior. A utilizacdo inadequada do solo
ocasiona diversos prejuizos para as comunidades bioticas. A mineragdo, 0 desmatamento, as
gueimadas, a pecuaria extensiva e os assentamentos humanos em locais inapropriados sao
exemplos de agressOes causadas por atividades humanas que contribuem para a perda da

capacidade produtiva do solo.

FIDES, Natal, v. 2, n. 1, jan./jun. 2011.



FIDZS

O uso do solo, tanto do ponto de vista econdmico como do de urbanizagéo, deve
estar regulado por instrumentos juridicos e por uma politica nacional integrada,
compatibilizando o desenvolvimento do pais com o planejamento e 0 zoneamento ambiental.
No tocante as construcgdes civis, a questdo da ocupacdo do espaco é disciplinada, sobretudo,
pelo Plano Diretor dos Municipios, pelas leis de zoneamento e pelos Cddigos de Obras e
Edificacdes.

O zoneamento ambiental, de acordo com o art. 9°, I, da Lei 6.938/81, é um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Sua funcéo é disciplinar a ocupacéo e
destinagdo de areas geogréaficas para que elas atendam a sua propensdo geoecondmica e
ecoldgica. O emprego do referido instrumento é de suma importancia, pois busca efetuar um
dos maiores objetivos buscados pela Constituicdo da Republica (Art. 225, § 1° inc. llI,
CF/88), ou seja,

definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e supressao permitida somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecédo. (Art. 225, § 1°, inc. 111, CF/88).

Prestado na forma de representacGes cartograficas das areas com caracteristicas
homogéneas, sdo elaborados com a utilizacdo de um processo metodoldgico préprio, de
caracteristica interdisciplinar e multidisciplinar. Logo, o zoneamento ambiental € um meio ou
instrumento de controle ambiental objetivando precaver desastres e prejuizos ambientais,
através do estudo aprofundado de uma determinada regido escolhida, para melhorar a sua

ocupacdo e, consequentemente, o aproveitamento econémico e social.

5 ESTATUTO DA CIDADE

De modo a complementar os referidos dispositivos constitucionais e a dar suporte
juridico aos municipios, foi aprovado pelo Congresso Nacional e posto em préatica o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257/2001), instrumento que afirma a necessidade de um plano diretor
ndo apenas como um recurso basico de politica, desenvolvimento e expansdo urbana, mas

também como um aparato apto a orientar, com suas diretrizes e premissas, 0s demais
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instrumentos de planejamento local, dentre os quais se destaca o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orgcamentéria anual. (SILVA, 2008, p. 8).

A perspectiva angariada pelo estatuto traduz-se em um marco para a nhorma
urbanistica brasileira, sobrepondo obstaculos até entdo existentes. Forneceu caminhos
juridicos para as transformacdes do processo de producdo das cidades, reorientando a acao
dos gestores publicos, do mercado imobiliério e da populagéo, para o combate dos alarmantes
conflitos socioambientais concernentes a ocupacdo do territério municipal (FERREIRA;
ATAIDE; BORGES, 2004, p. 7).

O Estatuto da Cidade traz, como meta, o reposicionamento dos atores sociais na
pacificagdo dos problemas urbanos, trazendo especial énfase na participagdo popular na
construcdo do espaco urbano, minorando os efeitos excludentes e degradantes da economia
capitalista (FERREIRA; ATAIDE; BORGES, 2004, p. 8), a qual, na concretizacdo do seu
competivismo exacerbado e da légica de mercado, finda por originar, na feicdo espacial do
municipio, desequilibrio no provimento das necessidades bésicas do individuo — seja no
acesso a moradia ou aos servigos publicos — além de uma grande degradacao ambiental.

Nesse sentido, o referido estatuto traz dispositivos que garantem mais igualdade no
acesso a terra, notadamente representados pela regularizacdo fundiaria dos assentamentos
tidos como irregulares, fato que traz como pressuposto a utilizagdo de meios como a
Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia, a Concessdo de Direito Real de Uso
(CDRU), o Usucapido Urbano e os apontamentos para a criacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) (FERREIRA; ATAIDE; BORGES, 2004, p. 8). Assim, ¢ trazido,
como um imperativo, a concretizacdo da fungéo social da propriedade, enxergada a partir do
estado de necessidade, de modo que a regulamentacdo urbanistica da cidade passa a ser
arguida ndo apenas pela conotacdo estética - mas, sobretudo, utilitaria.

Um aspecto a ser frisado é a possibilidade de regulamentacdo fundidria em &reas
publicas onde a ocupacdo do solo era anteriormente caracterizada como ilegal, tais como
vilas, favelas e loteamentos clandestinos. Nao apenas € permitida a regularizacdo de
ocupacOes localizadas em terrenos publicos, mas também em éareas de protecdo ambiental,
como dunas, encostas e mananciais (FERREIRA; ATAIDE; BORGES, 2004, p. 8). Isso,
contudo, ndo pode ser visualizado como sindnimo de uma permissibilidade irrestrita na
ocupacdo do solo, nem tampouco como uma ameagca a protecdo e conservacdo dos
ecossistemas, posto que na pratica existem empecilhos burocréticos, os quais comumente
extrapolam a esfera do necessério, configurando-se como reais entraves & materializagdo de

uma gestao urbana democratica.
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Ademais, a supracitada regularizacdo fundiaria em areas de protecdo ambiental traz
como um pré-requisito a anterior consolidacdo da ocupagéo do solo, ou seja, embora se trate
de uma area imprépria para o uso, ja existe a consumacdo da sua apropriacdo, a qual é
representada, em geral, pela instalacdo daquelas familias excluidas do processo formal de
habitacdo, fato tido como consequéncia da demasiada onerosidade do mercado imobiliério.
Realizando um juizo de razoabilidade, é mais sensato garantir a essas pessoas o direito a
moradia, restando a area de protecdo ambiental remanescente uma especial atencao do Estado,
para que ndo seja afetada por novas ocupacdes ou prejudicada pelas areas habitadas que a
circundam.

Apesar do significativo papel simbolico e transformador que representou no
momento da sua formulacéo, vislumbra-se um avanco timido na real efetivacdo do Estatuto da
Cidade. A realidade brasileira é enfatica ao expor as graves distor¢des no acesso aos direitos
sociais basicos, com especial destaque aos direitos a moradia e ao meio ambiente equilibrado,
questdo que encontra respaldo em sua propria evolucao histérica, rigidamente marcada pela
concretizacdo de uma sociedade desigual e de uma economia excludente. N&o a toa, cenarios
como favelas e ocupacdes em areas de risco® sdo evidéncias nitidas do quanto o Brasil ainda
deve avancar, tendo sempre em vista que esse avanco desqualifica-se quando relega o meio
ambiente a segundo plano. A preservacdo ambiental é também a preservacdo do homem e de
tudo aquilo que é considerado essencial para a conservacao de uma vida digna.

Por isso, a manutencdo Unica do mercado imobiliario como propulsor do
desenvolvimento urbano é uma opcédo errbnea sob a perspectiva do Estado Democratico de
Direito, tende em vista que cabe ao poder publico refletir na regulamentacdo das cidades os
interesses coletivos, visando a concretizacdo da justica social. Nessa seara, € imprescindivel
elencar a ma vontade dos gestores publicos, a burocracia desnecessaria e a irrefutavel
influéncia do poder econdmico — analisado de forma intrinseca a Idgica capitalista — como 0s
grandes fatores responsaveis pela pouca efetivacao da legislagdo ambiental e urbanistica.

Em suma, deve-se haver o reconhecimento de que os conflitos urbanos ndao devem
ser analisados de forma isolada, mas segundo uma l6gica globalizante, ponderando-se
critérios como 0s processos socioculturais, econdmicos e ecoldgicos que se apresentam de
forma peculiar em cada local (FERREIRA; ATAIDE; BORGES, 2004, p. 3).

¥ Segundo dados da SEMTAS (Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social), pautados no IBGE
(2001), existiam, no inicio desta década, 70 favelas em Natal, as quais abrangiam um total aproximado de 65.296
habitantes. Além disso, do total de favelas, 16 estavam localizadas em areas de mangue, 19 em dunas e 8 em
encostas. Constata-se também que 13 dos 70 assentamentos informais estavam integralmente localizados em
areas de risco.
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6 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E O RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA)

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental foram
instituidos pela Resolucdo n.° 001/86 do CONAMA, de 23/01/1986. Atividades que
necessitem do uso de recursos ambientais consideradas de significativo potencial de
degradacdo ou poluicdo dependerdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para seu licenciamento ambiental, que
deve apresentar uma série de requisitos especificos, como a existéncia de um 6rgao ambiental
na estrutura organizacional da Administracdo Publica local, um Conselho do Meio Ambiente
com funcdo deliberativa, a realizacdo de audiéncia publica envolvendo diversos segmentos da
populacéo interessada ou afetada pelo empreendimento, entre outros.

O Estatuto da Cidade, eu seu art. 4°, VI, relaciona o EIA entre os instrumentos da
Politica Urbana, porém, acrescentar-lhe um outro instrumento analogo: o Estudo de Impacto
de Vizinhanca (EIV). Vale salientar, que a preparagdo do EIV ndo substitui a do EIA/RIMA.
Para a elaboracdo do EIV é necessaria a observancia de determinados aspectos, como o
adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupa¢do do solo,
valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafego e demanda por transporte publico, paisagem
urbana, patriménio cultural e natural etc.

Todos esses organismos tém a finalidade de mobilizar a comunidade em prol da
participacdo democratica ensejada pelo Estatuto da Cidade, além de garantir a protecdo do
meio ambiente, leva em consideracdo o carater social do solo e das ocupagfes urbanas,
visando o bem estar da populacéo e a seguranca do direito a moradia, vida digna e a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

7 O PLANO DIRETOR - BUSCA DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

O plano diretor, conforme supracitado, encontra respaldo no Estatuto da Cidade e
deve ser formulado seguindo a méaxime de promover o equilibrio socioambiental do

municipio. Trata-se de um instrumento obrigatdrio para os municipios com mais de 20 mil
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habitantes, havendo também outras hipéteses da obrigatoriedade de sua formulagdo, as quais
séo previstas pelo art. 41 da Lei n® 10.257/01.

Como a propria nomenclatura sugere, configura-se como um plano, por estipular
objetivos, prazos, as atividades que serdo executadas e quem ira executa-las, no intuito de
compactuar os interesses comuns de toda a sociedade. Ademais, é diretor por prover diretrizes
de desenvolvimento urbano do municipio (MARQUES, 2005, p. 191).

O atual Plano Diretor do Natal, instituido pela Lei Complementar n° 82, de 21 de
junho de 2007* conforme o seu art. 1° sugere, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano sustentavel do Municipio, assim como de orientacdo dos agentes
publicos e privados que atuam na gestdo do espacgo urbano. Além disso, seu grande objetivo
compreende o pleno desenvolvimento das funcdes sociais e ambientais da cidade e da
propriedade, de modo a angariar um uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do
seu territoério. Em linhas gerais, o art. 2° do referido instrumento juridico assegura a todos 0s
habitantes da cidade do Natal condigfes de qualidade de vida, bem-estar e seguranca,
almejando concretizar os artigos 118 e 119 da Lei Organica deste municipio®.

Sob essa perspectiva, configuram-se como critérios aptos a assegurar o0 cumprimento
dos objetivos expostos, fazendo aluséo ao art. 3° do Plano Diretor vigente, a preservacgéo,
protecdo e recuperacdo do meio-ambiente e da paisagem urbana; a distribuicdo equanime dos
custos e beneficios das obras e servicos de infraestrutura urbana e a recuperacdo, para a
coletividade, da valorizacdo imobiliaria decorrente dos investimentos publicos; a
racionalizagdo e adequagdo do uso da infraestrutura urbana instalada, evitando-se sua
sobrecarga e ociosidade; a criacdo de condicGes para o estabelecimento de uma politica
habitacional que contemple tanto a producdo de novas habitacGes, em localizacbes e
condi¢cdes dignas, quanto a regularizacdo e urbanizacdo dos assentamentos informais e

parcelamentos irregulares, priorizando o interesse social; a redugdo da necessidade de

* BRASIL. Lei n° 82, de 21/06/07. Disponivel em: <http://www.natal.rn.gov.br/legislacao/arquivos_anexos/lei
Complementar_082.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2010.

*Os referidos artigos pautam-se nas determinagdes da Constituicdo Federal de 1988, prescrevendo que a politica
urbana deve ser formulada no &mbito do processo de planejamento municipal, o qual tem por objetivo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, o bem-estar e a seguranca dos seus habitantes, em consonancia
com as politicas sociais e econdmicas do municipio. Ademais, determina-se que, no intuito de alcancar as
funcdes sociais da cidade, o Poder Executivo deve utilizar os instrumentos juridicos, tributarios, financeiros e de
controle urbanistico existente a disposi¢do do Municipio (art. 118 da Lei Orgéanica do Municipio do Natal). O
art. 119 do referido instrumento juridico, por sua vez, prevé que o plano diretor deve prever critérios que
assegurem a funcdo social da propriedade, em observancia a participacdo das entidades representativas da
populacdo no processo de sua alteracdo, elaboracdo e execucdo; a definicdo de diretrizes adequadas para o uso e
ocupacdo do solo; a definicdo de areas especiais de interesse social, urbanistico e ambiental.
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deslocamentos entre a moradia e o trabalho e a adequacdo dos espacos coletivos; a
acessibilidade urbana para todos os seus cidaddos; a harmonizacdo do uso da cidade para
obtencdo da qualidade de vida de seus habitantes, garantindo seu uso compativel com o
desenvolvimento sustentavel.

Com isso, vem a lume a nogdo de conferir & Lei Complementar n® 82/2007 o
potencial de garantir, em consonancia com a manutencdo equilibrada dos recursos naturais,
uma vida digna para os habitantes do municipio, o incentivo ao crescimento econémico
sustentavel e a protecdo do patrimonio histdrico e cultural da cidade, sempre tendo em vista a
participacdo popular em todos esses processos.

Um aspecto de destaque € a discriminacdo de Zonas de Protecdo Ambiental,
caracterizadas como areas nas quais as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e
ocupacdo do solo urbano, visando a protecdo, recuperacdo e manutencdo dos elementos
paisagisticos, historicos e arqueoldgicos, conforme pode ser aferido pelo Art. 17 do referido
Plano Diretor. Cumpre lembrar que se tratam de delimitagOes territoriais oriundas de um
processo de zoneamento ambiental, o qual abrange diversos bairros. Tais zonas se
apresentam, em Natal, em nimero de dez (10), conforme prescreve a Lei Complementar n® 7,
de Agosto de 1994.

8 ANALISE NO CASO CONCRETO: REGIAO DE LAGOINHA (ZPA 5)

Adentrando na tematica das Zonas de Protecdo Ambiental, de modo a vislumbrar,
numa aplicacdo casuistica o conteudo explanado no presente artigo, faz-se aluséo a regido de
Lagoinha (ZPA 5) — area na qual as caracteristicas fisicas do meio repercutem diretamente na
qualidade de vida da populagdo, atraindo uma especial atencdo do Estado. Antes de
adentrarmos nessa seara, € imprescindivel associar a propria compreensdo das ZPA’s ao
processo de urbanizacdo de Natal.

Isso posto, cumpre inferir que os anos 70 foram palco de um vertiginoso crescimento
urbano neste municipio (GALVAO, 2005, p. 22), originado pela concomitancia da incidéncia
de fatores de repulsdo populacional no interior do Rio Grande do Norte e de fatores de atragdo
na capital. Tradicionalmente, as condicdes fisico-climaticas do interior potiguar, notadamente
marcadas pela seca e miséria, originam um fluxo migratério cuja intensidade é proporcional a
adversidade do clima. Tal contexto pode ser visualizado na década de 1970, mesmo periodo

no qual o governo ditatorial implementou, em Natal, um conjunto de politicas habitacionais,
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impulsionadas pela vida politica local, caracterizada, até entdo, pela auséncia de movimentos
sociais urbanos significativos.

Instaura-se, seguindo uma tendéncia nacional, um modelo de urbanizacéo acelerada,
excludente e desigual, persistente até os dias de hoje, o qual retrata a necessidade da definicao
de estratégias de desenvolvimento aptas a atender as demandas sociais e ambientais, que ndo
podem ser compreendidas separadamente. O grande desafio perpassa por inserir o cotidiano
da cidade real no modelo — e sobretudo busca — da cidade ideal (FERREIRA; ATAIDE;
BORGES, 2004, p. 1). Assim, enfrenta-se ndo apenas em Natal, mas em todo o Brasil, duras
controveérsias nas politicas habitacionais e ambientais, posto que se tende a orientar a l6gica
habitacional unicamente sob a ética do mercado e a probleméatica ambiental dissociada dos
conflitos e préticas de apropriaco do solo. (FERREIRA; ATAIDE; BORGES, 2004, p. 2).

E valido inferir que se encontram, na base da preocupacdo com a efetividade de um
crescimento urbano sustentavel, movimentos como o socioambiental, atuante nos &mbitos
popular, sindical e ambiental, e 0 MNRU (Movimento Nacional pela Reforma Urbana). Este
ultimo estimula diversos setores da sociedade, através da sua agenda, a privilegiar um
conjunto de agdes destinadas a nortear a concretizacdo dos projetos de democratizacdo da
gestdo urbana. (FERREIRA; ATAIDE; BORGES, 2004, p. 2).

Importa frisar, apds essa explanacdo, que o aludido crescimento vertiginoso de Natal
encontra empecilhos nas préprias condi¢cdes geograficas do municipio, mais propriamente o
entrave da expansdo da cidade por ser limitada, a Leste, pelo oceano Atlantico e por
complexos dunares, e ao Norte pelo rio Potengi, restando impossivel construir nesses locais.
Dessa forma, ha uma pressdo por expanséo da ocupacgdo do solo e da especulacdo imobiliaria
nas Zonas Oeste e Sul, fato que adentra justamente, entre outras problematicas, na questdo da
ZPAS.

Localizada na Zona Sul de Natal, Lagoinha é limitada pelo conjunto Ponta Negra (ao
leste), pelos bairros de Capim Macio e Neopolis (ao norte), pelo bairro de Nova Parnamirim
e novamente por Neopolis (a oeste) e pelo municipio de Parnamirim (ao sul). Trata-se de uma
area remanescente de aspectos naturalmente privilegiados, por abrigar em seu sobsolo aguas
cristalinas, as quais compdem o aquifero Dunas-Barreiras, o qual urge por uma acentuada
protecdo, tendo em vista que, em pouco mais de vinte anos, aproximadamente 80% de areas
de alto potencial de armazenamento e captacdo de agua subterranea, existentes em Natal,
foram destruidas pela a¢do antropica.

Assim, a Lei n°® 5.565/94, que compde o processo de zoneamento ambiental, estipula

a regulamentacdo da ZPA 5 a partir da criacdo de quatro subzonas, as quais se diferenciam de
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acordo com seus intuitos, que perpassam por preservacao, conservagdo ou a abrangéncia de
tabuleiro costeiro (seja ele area de potencial expansdo urbana ou dessa expansdo propriamente
dita).

Em suma, objetiva-se proteger a agua subterranea desta cidade, a qual, apesar de néo
ser escassa, encontra-se gravemente comprometida pela contaminacdo por nitrato. Segundo
pesquisa da Arsban (Agéncia Reguladora de Saneamento Béasico de Natal), datada de 2010,
dos 50 pocos analisados na zona sul, 26 estdo contaminados; e dos 22 analisados na zona
norte, 15 apresentam indice de nitrato acima do permitido®.

A presenca, na agua, de tal substancia esta estritamente vinculada ao insuficiente
saneamento basico de Natal e a preponderancia de disposicdo local de efluentes domésticos
(fossas e sumidouros), aspectos que, somados a vulnerabilidade do sistema hidrico de ser
afetado, propiciam a contaminacgdo. Urge ressaltar que a agua somente é considerada potavel
quando apresenta indices de até 10 ml por litro de nitrato, sendo o excesso deste condicao
propicia ao desenvolvimento de doencas no ser humano, como o possivel favorecimento do

cancer.

8.1 O liame entre a preservacao e a degradacdo, a luz da pressdo imobiliaria

A forte pressdo imobiliaria na ZPA 5 deflagra-se, sobretudo, em razéo da limitacdo
natural do municipio do Natal frente as perspectivas de expansdo urbana, conforme
anteriormente relatado, bem como em decorréncia dos atrativos que a Zona Sul oferece a
populacdo, com sua infraestrutura, oferta de servigos e proximidade das praias.

Pressupbe-se, ademais, outras razdes que impulsionam o mercado de imoveis ndo
apenas na capital em pauta, mas em todo o Brasil. Sdo eles: a consolidacdo da economia, nos
ultimos anos, fato que tem possibilitado o financiamento de imoéveis a longo prazo,
favorecendo a compra; o aumento no valor dos salarios e na geracdo de empregos,
encarregados da crescente demanda por imoveis; a ascensdo da classe média e, finalmente, o
enorme aumento de empréstimos hipotecérios, que foi treze vezes maior em 2010, quando
comparado a 2005.

Nesse diapasdo, 0 embate entre o poder econémico das imobiliarias e das

construtoras — abarcador de vultosos investimentos e de gratificante margem de lucro

® TRIBUNA DO NORTE. “Contaminagio por nitrato é crescente”, 2010, p. de internet. Disponivel em:
<http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/contaminacao-por-nitrato-e-crescente/144104>. Acesso em: 30 dez.
2010.
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financeiro — e a expressa limitacdo legislativa de danos ambientais nas ZPA's se configuram,
precipuamente, como o foco do estrito liame entre a preservacdo e a degradacdo do
ecossistema dunar.

Intrinsecamente a essa conjuntura, deve-se pleitear a sobreposicdo do interesse
publico, em detrimento do interesse particular das imobiliarias e das pessoas que desejam
construir iméveis em locais de preservacdo ecoldgica. Trata-se, pois, de reconhecer a
vulnerabilidade do aquifero Dunas-Barreiras a contaminacdo (AMARAL; BARBOSA;
CRUZ; GOIS, p. 2), tendo em vista que o lencol freatico é raso e que o solo da regido de
Lagoinha é composto de material arenoso e, nessa condi¢do, bastante poroso e permeavel.
Disso se depreende a importancia da manutencdo da cobertura vegetal no local, diante do
irrefutavel papel que a flora desempenha na protecdo do ecossistema contra a erosao e a
poluicdo.

O mencionado interesse publico reside, basicamente, em salvaguardar as aguas do
mencionado aquifero da contaminagdo antropica. Busca-se, assim, garantir uma reserva de
agua potavel a populacdo natalense — real sinbnimo de saude e qualidade de vida. Ao exercer
essa protecdo, o Estado atua com fulcro no beneficio da coletividade, imperativo indelével do
exercicio de funcGes administrativas.

Resta procedente destacar, ademais, o papel que o Ministério Publico do Rio Grande
do Norte vem exercendo como grande defensor dos interesses sociais, de onde se destaca 0
amparo e concretizacdo da finalidade legislativa de regulamentacdo das Zonas de Protecdo
Ambiental. Muitas sdo as ac¢@es judiciais concernentes a tal temética, dentre as quais cabe
frisar a adiante elencada.

8.2 A ZPA 5 no ambito do STF

Em noticia divulgada no site do STF’, datada de 23 de fevereiro de 2011, foi relatado

que o Ministério Publico do Rio Grande do Norte ajuizou a Agdo Cautelar (AC) 2812,

pleiteando pela suspensdo dos efeitos da decisdo do Tribunal de Justica do RN (TJ-RN),

referente & declaracdo de constitucionalidade da Lei Municipal n® 228/04, responsével por
modificar o regime de ocupacao de solo na ZPA 5.

Urge ressaltar que, em 2004, o Procurador-Geral de Justica do RN ajuizou, no TJ-RN,

uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei Municipal n® 228/04, instrumento

7 STF. “Ministério Publico tenta suspender efeitos de decisdo do TJ-RN”, 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=172721>. Acesso em: 24 mar. 2011.
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normativo responsavel por gerar alteragdes na lei anterior (5.565/04), a qual regulariza 0 uso
de terra nas Zonas de Protecdo Ambientais®. Na ocasi&o, o pedido foi julgado improcedente,
pois, para 0 TJ-RN, 0s municipios tém competéncia para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso.

A lei aprovada pelo Poder Legislativo municipal permitiu a realizacdo de qualquer
empreendimento, mediante licenciamento ambiental com fiscalizagdo e monitoramento de sua
execucdo®, fato colidente com o propésito do atual Plano Diretor de Natal (Lei Complementar
n° 82/07) de preservar areas ambientais essenciais a sadia manutencdo do ecossistema dunar e
da qualidade da agua da cidade.

Adentrando nessa questdo, foi tema de discussdo o designio do cidaddo Geraldo
Ramos dos Santos de utilizar propriedade localizada na ZPA 5 para a construcdo imobiliaria,
posicionando-se o TJ/RN, em sede de reclamacéo, favoravelmente a determinar, ao municipio
de Natal, a  expedicdo da licenga requerida, sob o exclusivo fundamento de
constitucionalidade da referida lei municipal®.

A inconformacdo frente a decisdo do TJ-RN levou o Ministério Pablico a interpor o
Recurso Extraordinario n°® 519.778, alegando que a liberdade do municipio para alterar areas
de protecdo ndo é ilimitada, uma vez que o artigo 225, § 1° inciso Ill, da Constituicdo
Federal, contém norma de excecdo a regra da ampla liberdade do exercicio do Poder
Pablico.

E mister trazer & tona trechos da decisdo monocratica do ministro Joaquim Barbosa,
referente ao deferimento do pedido de cautelar interposto pelo Ministério Publico do RN.

Aduz que:

Segundo alega o recurso extraordindrio, a lei 228/2004 revogou a protecdo
ambiental anteriormente atribuida aquele territorio, liberando para toda e qualquer

espécie de uso. Mais de 80% da area que havia sido originalmente dedicada a

® TRIBUNA DO NORTE. “MP ajuiza acdo cautelar no STF para suspender decisdo do Tribunal de Justica sobre
Lagoinha”, 2011, p. de internet. Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/ noticia/mp-ajuiza-acao-
cautelar-no-stf-para-suspender-decisao-do-tribunal-de-justica-sobre-lagoinha/173760>. Acesso em: 24 mar.
2011.

9 TRIBUNA DO NORTE. “MP ajuiza ago cautelar no STF para suspender decisio do Tribunal de Justiga sobre
Lagoinha”, 2011, p. de internet. Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/ noticia/mp-ajuiza-acao-
cautelar-no-stf-para-suspender-decisao-do-tribunal-de-justica-sobre-lagoinha/173760>. Acesso em: 24 mar.
2011.

1% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acio Cautelar 2812/RN. Decisdo monocrética. Min. Joaguim Barbosa.
J. 18/03/11. DJe-054. Div. 22/03/2011. Publ. 23/03/2011.

1 TRIBUNA DO NORTE. “MP ajuiza acdo cautelar no STF para suspender decisdo do Tribunal de Justica
sobre Lagoinha”, 2011, p. de internet. Disponivel em: <http://www.tribunadonorte.com.br/ noticia/mp-ajuiza-
acao-cautelar-no-stf-para-suspender-decisao-do-tribunal-de-justica-sobre-lagoinha/173760>. Acesso em: 24 mar.
2011.
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protecdo integral. [...] A demora no julgamento do recurso extraordinrio,
independentemente da conclusdo a que se chegar no mérito, certamente milita em
desfavor do meio ambiente. De fato, a depender da dimensao e do impacto das obras
de urbanizacdo, é possivel que a decisdo judicial impugnada no recurso
extraordinario tenha como conseqiiéncia fatica o desaparecimento completo dos
atributos que justificaram, em determinado momento, a protecdo integral da area em
discussdo. Parece-me, portanto, que o deferimento da cautelar é a Gnica forma de
preservar o resultado Gtil do recurso, tal como formulado. Ante o exposto, defiro a
cautelar para suspender a eficacia da lei 228/2004 do municipio de Natal até
julgamento final do RE 519.778 por esta Corte.*?

Destarte, apesar de, no vertente caso, ainda ndo existir um posicionamento concreto
acerca do Recurso Extraordinério interposto, € nitida a postura do STF de almejar a efetivacao
das normas relativas a protecdo ambiental. A questdo das falhas na concretizacdo de tais
normas, alids, coloca-se como o cerne de toda a problematica ambiental, enxergada esta em
suas escalas internacional, nacional e local, fato que ndo exclui o0 avango e a importancia da

formulacdo dessas leis. Nesse sentido:

Vimos que a simples criacdo das leis especificas para cada ZPA ndo garante em
absoluto a manutencdo dos aspectos sécio-ambientais daquelas areas. Contudo,
notou-se que a criagdo das ZPAs no municipio de Natal RN representam um passo
significante para a populagdo, uma vez que esta usufrui diretamente do potencial
hidrico localizado no subsolo. (AZEVEDO, 2010, p. 102)

9 CONCLUSAO

Ante as premissas apresentadas, pode-se observar o inicio de uma mudanca de
paradigmas, saindo de uma sociedade estritamente consumista-individualista para uma
sociedade consciente de sua fungdo social. A partir disso, as questdes socioambientais vém
adquirindo uma importancia crescente na determinacdo das politicas pablicas no meio
ambiente urbano, dentro dos pardmetros do desenvolvimento sustentavel, com o intuito de se
buscar o equilibrio social e ambiental do globo.

Nesse sentido, o Plano Diretor, concebido atualmente como a base legal do

ordenamento urbano, é um instrumento potencialmente capaz de integrar a dimensao

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Cautelar 2812/RN. Deciséo monocratica. Min. Joaquim Barbosa.
J. 18/03/11. DJe-054. Div. 22/03/2011. Publ. 23/03/2011.
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ambiental no &mbito da gestdo urbana, em virtude de seu carater estratégico, participativo e
diretriz do proprio principio da funcéo social da propriedade urbana.

Na analise do municipio do Natal, mais precisamente na abordagem concernente a
ZPA 5, restou clara a importancia de um tratamento diferenciado a tal regido, tendo em vista o
interesse publico de manter padrdes aceitdveis na qualidade da &gua subterranea — real
sinbnimo de qualidade de vida e salde para a populacdo natalense. Destacam-se, ademais, 0S
empecilhos impostos pelo interesse econdmico, advindo da especulacdo imobiliaria na area,
bem como as dificuldades angariadas na concretizacdo da protecdo dispendida pelo Plano
Diretor (Lei Complementar n® 82/07).

Nesse diapasdo, a definicdo de politicas e instrumentos para a gestdo do territério
deve ser produto de um pacto social, formado a partir da negociacdo das perdas
socioambientais entre os diversos atores que compdem a trama composta pelos cidadaos e
suas atividades. Carece ainda ir além do aspecto fisico da cidade para abranger as fei¢oes
imateriais do meio ambiente, atrelados a valores culturais, praticas sociais e belezas
paisagisticas. Entre o desafio do acesso universal a moradia e a cidade, a dimensao financeira
dos empreendimentos imobiliarios e a visdo restrita da relacdo homem-natureza.

Deliberar o espaco de todos no ambiente urbano ndo é uma demanda ao Estado, é
uma disputa ampla no conjunto da sociedade. Se a nova safra de Planos Diretores,
participativos e sob a égide da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade ndo enfrentarem

essa questdo, serdo papéis guardados nas gavetas.
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THE ENVIRONMENT IN THE DYNAMICS OF THE URBANIZATION PROCESS

ABSTRACT

The present work aims to analyze the environment and the boundaries
between its preservation or destruction, when society’s development is
considered. It makes a profile of the biggest world’s environmental
worries in a way to demonstrate how capable they are to influence the
Legislative. In this sense, it investigates, regarding the specific case of
the city of Natal, the range of urbanistic and environmental rules.
Keywords: Environment. Urbanism. Statute of the City. Director

Plan.
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