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RESUMO

Esse trabalho realiza uma breve abordagem teorica das contribuicdes
de teorias institucionalistas para a caracterizacdo conceitual do Direito
e Desenvolvimento. Sugere algumas concepcbes de eficacia
sociolégica do direito, baseado na caracterizagdo da nossa
principiologia constitucional e sua influéncia na construcao,
interdisciplinar, de um Estado desenvolvimentista na atualidade
brasileira.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho parte da premissa segundo a qual existem propostas tedricas
consistentes para a caracterizacdo do Direito ao Desenvolvimento, ancoradas em pensadores
econémicos e politicos (BARRAL in BARRAL, 2005, p. 40), para além dos esquemas
tradicionais do direito. Sustenta o fato inquestionavel de que alguns dos aspectos mais
relevantes para a caracterizacdo de um modelo de desenvolvimento no século atual sdo, dentre
outros, a liberdade politica e econdmica e a existéncia de “instituicdes criveis e eficientes”

(BARRAL in BARRAL, 2005, p. 56), que tém sua origem no direito.
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Entretanto, alguns dos problemas de efetividade do direito brasileiro, segundo uma
visdo socioldgica-juridica, e que seriam fatores impeditivos do desenvolvimento nacional,
poderiam ser atribuidos ao senso comum dos juristas — que 0s remete a um distanciamento do
contexto econémico e politico, acentuado por uma crenca exagerada no poder das normas e na
valorizacéo de uma retérica do direito. Somadas a estes fatores, estariam as falhas na estrutura
regulatéria — os custos de transacdo', e o comprometimento da falta de planejamento,
transparéncia e liberdade na implementacéo de politicas publicas.

Este esquema tedrico encontra fundamentacdo em abordagens neo-institucionalistas
de autores dedicados as andlises desenvolvimentistas e a relacdo com o direito, na definicéo
das regras do jogo e na mudanca institucional®. As mesmas fornecem sélida base analitica
para avaliar as repercussdes da credibilidade e eficiéncia regulatéria das instituicbes que
atuam na salvaguarda dos direitos e, em especial na realidade brasileira, dos direitos
constitucionalmente assegurados.

Um traco que marca a interpretacdo da Constituicdo é que ela representa o estatuto
juridico do sistema politico, fazendo-se indispensavel o sopesamento dos valores politicos
expressos em Principios - sejam positivados constitucionalmente ou Principios gerais do
direito - que serdo conformadores da interpretacéo das regras constitucionais.

A doutrina do direito e desenvolvimento orienta e explica as praticas correntes
daqueles que procuram modificar o sistema legal, em nome do desenvolvimento. Seu

pensamento se traduz na representacdo esquematica®:
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Observa-se que o direito e o desenvolvimento situam-se na confluéncia entre a

economia, o direito e as instituicbes, que, sustentam o0s autores, possuem existéncia autbnoma,

! Este autor se refere aos custos de transagio como “aqueles nos quais incorrem os agentes econémicos para
efetivarem determinados negocios”, incluindo-se 0s mecanismos regulatérios (BARRAL in BARRAL, 2005, p.
55).

2 Cf. CAROTHERS, Thomas (Ed.), 2006; DAM, Kenneth W., 2006; TRUBEK; SANTOS, 2006; SEN, 2000.

¥ Traducéo livre de “Law and development doctrine orients and explains the current practices of those who seek
to change legal systems in the name of development” (TRUBEK; SANTOS, 2006. p.3).
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mas influenciam-se mutuamente, na caracterizacdo de espacos de interpretacdo e aplicacéo.
Como estatuto juridico do politico, a aplicacdo e interpretacdo da Constitui¢do, sustentamos,
beneficiam-se dessa interagéo.

A problemética do desenvolvimento e sua relagio com a principiologia
constitucional encontram farto material de analise no cenario nacional e serdo analisadas e

relacionadas a seguir.

2 O DESENVOLVIMENTO COMO PRINCIPIO NA ORDEM CONSTITUCIONAL
NACIONAL

Os principios constitucionais sdo direcionados para a sistematizacdo de questdes
fundamentais do Estado Nacional. No tocante a interpretacdo constitucional, a repercussao
destes principios se prestaria também para a fixacdo de valores fundamentais da Constituicao,
enquanto documento escrito, representativo da intencdo a ser impressa na invocagdo dos
mesmos. Esta invocagdo independe de interpretacdes subjetivistas ou objetivistas, como tém
sido denominados os teoricos exegetas que buscam ora a vontade da lei constitucional, ora
uma maior objetividade e adaptabilidade deste texto, com base em elementos textuais ou em
técnicas diversas de interpretacdo. Faz-se necessario apontar a distincdo basica entre
principios, ditos constitucionais, dos demais principios Uteis na interpretacdo do Direito como
um todo, e dispersos nos mais variados tipos de documentos legais.

Na Constituicdo brasileira citam-se expressamente principios, como o0s: da
manutencdo e perpetuidade do Pacto Federativo, concepcdo de Estado democrético de Direito,
soberania popular, dignidade da pessoa humana, defesa da livre-iniciativa, este inserido no
titulo proprio “Da Ordem Econdmica”; e do pluralismo politico.

Entretanto, € importante salientar que todos os principios referidos como
econdmicos “nao possuem apenas a conotagdo econdmica, como ocorre com a protecdao do
meio-ambiente, que é uma inspiracdo muito mais ampla, sendo o aspecto econdmico apenas
uma das abordagens possiveis” (TAVARES, 2006, p. 126). Independentemente da fixacdo
destas diretrizes interpretativas, os principios possuem uma dimensao de valor que os coloca
acima das demais normas e que estabelece uma ordem de interpretacdo distinta quando estes

elementos de mesmo peso se acham envolvidos numa mesma questao.
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Sob o prisma juridico, em nosso pais ha uma pauta constitucional na qual, embora
haja uma enunciacdo de direitos sociais béasicos, estes reclamam efetivacdo para que seja
configurado um ambiente de desenvolvimento, uma vez que o mesmo é descrito pelo texto
como principio constitucional, no qual se pode observar a abrangéncia destes conceitos”.

No mesmo sentido, a dignidade da pessoa humana tanto é adotada pela Constituicdo
Federal como fundamento da Republica, quanto como fim da Ordem Econémica. Constitui a
dignidade, expressa na Carta, o nucleo essencial dos direitos humanos, juntamente com o
direito a vida, e que ndo se situa apenas no campo dos direitos fundamentais. Isso significa
que as relagdes econdmicas devem ser dinamizadas tendo em vista a promogao da existéncia
digna de que todos devem usufruir.

Este tema remete ao conceito de Constituicdo dirigente, que Gilberto Bercovici
define como “a constitui¢do que define fins e objetivos para o Estado e a sociedade”. Neste
sentido a Constituicao brasileira vem definir os “fins e programas de agdo futura, no sentido

de melhoria das condigdes sociais e econdomicas da populagdo” (BERCOVICI, 1999, p. 36).

3 UMA CONCEPCAO APLICADA DE DIREITO E DESENVOLVIMENTO

A ideia de desenvolvimento em nosso pais, portanto, implica numa dinamica social
constante, posto que se trata de um processo que visa elevar os niveis social, econémico e
cultural da sociedade. Desenvolvimento ndo se confunde com crescimento, um processo
descrito de forma quantitativa, mas sim qualitativa, como tém se referido diversos
economistas contemporaneos. Desenvolvimento, conforme descrito constitucionalmente, é
um processo complexo, de carater econémico e politico, que envolve inUmeras instituicoes
publicas e privadas, além da base legal adequada, no favorecimento da gestdo publica.

As politicas pablicas dai decorrentes devem ndo sé tentar cumprir estas prioridades
de valores. O direito ao desenvolvimento passaria a admitir uma correlacdo entre a protecédo
dos direitos fundamentais e, nitidamente, os direitos sociais®. Neste contexto, garantir o
desenvolvimento implica também na instituicdo de politicas publicas direcionadas para tal

fim, justificadas e fundamentadas no art. 3°, Il da Constituicdo, como principio constitucional.

* BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; 111 —
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de

todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”
*Cf. SILVA, 2004

FIDES, Natal, v. 2, n. 2, jul./dez. 2011.



FIDZS

H& uma geracdo recente de juristas que compartilham da importancia da adogdo de
visdes multidisciplinares nos enfoques dos fendmenos juridicos, como forma de conferir-lhes
amplitude diante de seus atributos de eficicia social. Esta constatacdo vai de encontro aos
anseios do legislador constituinte, que estatuiu no sentido de que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa Brasileira é o de garantir o Desenvolvimento nacional.
Este preceito pode ser qualificado, de acordo com a teoria constitucional, como principio
impositivo e norma-objetivo.

Historicamente, o direito ao desenvolvimento foi incluido na terceira geracdo de
Direitos Humanos. Ao estabelecermos relagdes entre a necessidade de desenvolvimento, com
seus desdobramentos econdmicos e sociais, e a necessidade de protecdo dos direitos
fundamentais assegurados pelo texto constitucional, evidencia-se 0 pressuposto de situacdes
em que a ocorréncia de casos dificeis demandara, além das tradicionais técnicas
interpretativas, a utilizacdo de técnicas que valorizem a principiologia constitucional na
tentativa de assegurar a efetividade do mesmo texto. Em nosso contexto, especialmente
quando trata da Ordem Econdmica Constitucional, assumem grande importancia as normas-
objetivo descritas na Constituicdo do pais, ainda mais quando se trata de uma ordem
econémica inserida no sistema capitalista, pois estas surgem quando o preceito juridico passa
a ser dinamizado como instrumento de governo e conseqiientemente de politicas publicas e
ndo apenas com fins de ordenacéo®.

Outra peculiaridade da interpretacdo constitucional concerne ao fato de que, mesmo
estas normas possuindo uma maior densidade em relacdo as regras infraconstitucionais,
aquelas, entretanto permitem, por ocasido da sua concretiza¢do, uma atualizacdo constante do
Direito. Alem deste fato, a norma juridica sera a expressdo de uma ideologia, no momento em
que o intérprete constitucional esta condicionado por sua cultura juridica, suas crencas
politicas, filosoficas e religiosas, sua insercdo sécio-econdmica, enfim, todos os fatores que
integram sua personalidade.

Uma das principais referéncias ao direito e desenvolvimento surgiu com a

7’7

“Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento™’, com dez artigos que ressaltam aspectos

orientadores dos processos de desenvolvimento globais — enfatizando a tolerdncia e

® Cf. GRAU, 2005. )
" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Adotada pela
Revolucdo n.° 41/128 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986.

FIDES, Natal, v. 2, n. 2, jul./dez. 2011.



FIDZS

autonomia - e a0 mesmo tempo reconhecendo que o desenvolvimento é um processo
abrangente, de natureza econdmica, social, cultural e politica®.

A construgdo tedrica de Amartya Sen também remete a consideracdo de elementos
de caracterizacdo do direito ao desenvolvimento, muito além dos aspectos econdémicos, ao
fazer referéncia a necessidade de atendimento de necessidades mais amplas dos individuos, do
respeito a condicdo da mulher e sua participacdo relevante e diferenciada na sociedade, da
participacdo popular, aspectos focados e essenciais na caracterizagédo contemporanea do papel
do Estado relacionada ao desenvolvimento.

Existe farto material e producdo tedrica consistente acerca da relacdo entre o direito,
as instituicbes por ele criadas e o desenvolvimento. A definicdo de marcos tedricos que
sustentem a relacdo entre o direito e desenvolvimento, portanto, necessita ser trabalhada nos
contextos académicos e de aplicagcdo de conteudo juridico, como um exercicio de busca da
efetividade do direito, mediante a aproximacao do contexto fatico do universo mais amplo e
interdisciplinar que envolve analises econdmicas, politicas e sociais, e levando-o ao cotidiano

dos destinatarios da norma constitucional.
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INSTITUTIONAL THEORY AND THE STUDY OF LAW IN A DEVELOPMENTAL
E CONSTITUTIONAL APPROACH

ABSTRACT

This work performs a brief overview of the theoretical contributions
of institutional theory to the characterization of law and conceptual
development. Suggest some conceptions of sociological efficacy of
law, based on the characterization of our constitutional principles, and
its contribution to the interdisciplinary construction of the

developmental state in Brazilian.
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